
با توجه به اهمیت آموزش و تغییرات در قوانین و مقررات مرتبط با 

حوزه صنعت احداث و مشاهده بروز مشکلات با این تغییرات براي 

اعضـــــاي محترم، با هدف آموزش و  بروز رسانی دانش قوانین و 

مقررات شرکت هاي عضو، مجموعه کارگاه هاي آموزشی کاربردي  

و مجلدهایی در این حوزه برنامه ریزي و در دسـتور کار ســندیکا 

قرار گرفته است.

مجلد پیش رو حاوي مطالب مرتبط و مورد بحث اطلاعرســـانی و 

آموزشی با موضوع « فرآیند اجرایی اوراق تســـویه خزانه» تهیه و 

تدوین گردیده است.

سندیکاي شرکت هاي ساختمانی ایران

دانستنی هایی از فرآیند اجرایی

اوراق تســـــــــویه خزانه

سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایرانسندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

دانستنی هایی از فرآیند اجرایی

اوراق تســـــــــویه خزانه



فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه موضوع بند “و” تبصره 5 

قانون بودجه سال 1397

تهیه و تدوین سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

(بر اساس اطلاعات اخذ شده از وزارت امور اقتصاد و دارائی)

مرداد 1397
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متن قانون

متن آئین نامه اجرایی قانون

نمودار فرآیند اجراي کار

بخشنامه شماره 57/96020 مورخ 10 مرداد 97

چک لیست ها

نمونه فرم هاي شماره 1 الی 5

اطلاعیه شماره 1 وزارت اقتصاد

نمونه سند اوراق تسویه خزانه

فهرست

1

3

11

13

17

22

28

32



 
1-1- حداقل تهاتر بدهی از طریق اسناد(اوراق) تسویه خزانه براي اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی پانصـد هزار میلیارد 

(500.000.000.000.000)ریال

2-1- تهاتر بدهی هاي نهادهاي عمومی غیردولتی، بانکها و شــــرکتهاي دولتی تابعه وزارتخانه هاي آموزش و پرورش، نیرو و جهاد 

کشــاورزي (صرفاً بابت یارانه قیمتهاي تکلیفی) و شرکت ملی نفت ایران پانصـــد هزار میلیارد (500.000.000.000.000) ریال با 

اولویت مطالبات حسـابرسی شده و قطعی سازمان تأمین اجتماعی تا سقف پنج هزار میلیارد (5.000.000.000.000) ریال از منابع 

این جزء به ستاد اجرائی فرمان حضرت امام(ره) و شرکت هاي تابعه و وابسته آن اختصاص می یابد.

 
2- دولت مجاز است در پایان آذرماه 1397 مانده مصـرف نشــده سهم نهادهاي عمومی غیردولتی و شرکتهاي دولتی تابعه وزارتخانه هاي 

مذکور را با بدهی هاي بخش هاي دیگر تسویه نماید.

 
3- بانک مرکزي مجاز اسـت به منظور اسـتفاده حداکثري بانک ها از فرآیند تعریف شــده در این بند، امکان نقل و انتقال مطالبات بانکها از 

دولت، را در بازار بین بانکی فراهم نماید. ضوابط نقل و انتقال این اوراق و چگونگی توثیق آنها نزد بانک مرکزي، مطابق آیین نامه اي است که 

به تصویب هیأت وزیران میرسد.

4- نحوه تسـویه مطالبات با منشـأ قانونی نهادهاي عمومی غیردولتی، شرکتهاي دولتی، بانکها، بیمه ها، اتحادیه ها و آستان هاي مقدسه با 

حسابرسی ویژه با رعایت ضوابط قانونی مطابق آیین نامه اي خواهد بود که با پیشنهاد مشـترك سازمان برنامه و بودجه کشـور و وزارت امور 

اقتصادي و دارایی به تصویب هیأت وزیران می رسد.

 
5- ایجاد طلب جدید از دولت در صورتی مجاز خواهد بود که از قبل تعهد و تضمین آن با مبناي قانونی توسط سازمان برنامه و بودجه کشور 

صادر شده باشد.

 
6- همزمان با تســـــویه اصل و سود مطالبات بانک هاي موضوع این حکم، کلیه وجوه التزام (جریمه هاي آن) در مورد اشخاصی که اصل و 

بدهی مطالبات آنها طبق حکم این جزء تهاتر و تعیین تکلیف شدهاند، بخشوده می شود و بانکها ادعائی در این خصوص از دولت و بدهکاران 

که بدهی آنها تسویه شده نخواهند داشت.

 
7- به میزان تسویه مطالبات بانکها از شرکت ملی نفت ایران مبالغ آن به حساب افزایش سرمایه دولت در این شرکت منظور خواهد شد.

 
8- وزارت امور اقتصـــــــادي و دارایی مکلف است عملکرد این بند را در گزارش عملکرد ماهانه بودجه عمومی منعکس نماید و در اجراي 

ماده(103) قانون محاسبات عمومی کشـور مصــوب 1366/6/1 منابع استفاده شده از محل افزایش بدهی دولت به بانک مرکزي جمهوري 

اسلامی ایران را در صورتحساب عملکرد بودجه درج کند. 

گزارش عملکرد این بند توسط وزارت امور اقتصادي و دارایی به صورت سه ماهه، به دیوان محاسبات کشور، کمیسـیون هاي برنامه و بودجه 

و محاسبات و اقتصادي مجلس شوراي اسلامی ارائه می شود. 

آیین نامه اجرائی این بند به پیشنهاد مشترك سازمان برنامه و بودجه کشـور، وزارت امور اقتصـادي و دارایی و بانک مرکزي پس از تصـویب 

این قانون به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید.

متن قانون بودجه

0

سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه



1دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه

سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

بند «و» تبصره 5 قانون بودجه سال 1397

دولت از طریق اسناد (اوراق) تسویه خزانه، بدهی هاي قطعی خود به اشخاص حقیقی و حقوقی تعاونی و خصوصی که در چهارچوب مقررات 

مربوط تا پایان سال 1396 ایجاد شده، با مطالبات قطعی دولت (وزارتخانه ها و مؤسســـات دولتی) از اشخاص مزبور تا مبلغ بیســـت هزار 

میلیارد (20.000.000.000.000) ریال به صورت جمعی- خرجی تسویه کند.

 مطالبات قطعی دولت از اشخاص حقیقی و حقوقی تعاونی و خصــوصی که در اجراي بند(پ) ماده (2) قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و 

ارتقاي نظام مالی کشور به شرکتهاي دولتی منتقل شده با بدهی دولت به شرکتهاي مذکور، مطالبات اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و 

تعاونی از دولت بابت طرح هاي تملک دارایی هاي سرمایه اي با بدهی اشخاص یادشده به بانکها و مؤسســـــات اعتباري غیربانکی از طریق 

تسویه بدهی هاي بانک ها و مؤسسات اعتباري غیربانکی به دولت به وسیله این اسناد قابل تسویه است.

 
1- به دولت اجازه داده میشـود درصورت درخواست متقاضیان، مطالبات قطعی اشخاص حقیقی و حقوقی و خصـوصی و تعاونی و نهادهاي 

عمومی غیردولتی و نیز شرکتهاي دولتی تابعه وزارتخانه هاي نیرو و جهاد کشــــــــاورزي بابت یارانه قیمت هاي تکلیفی از دولت، که در 

چهارچوب قوانین و مقررات مربوط تا پایان سال 1395 ایجاد شده است با بدهی اشخاص یادشده به بانکها و مؤسسـات اعتباري غیربانکی از 

طریق تسویه بدهی هاي بانکها و مؤسسات اعتباري غیربانکی به بانک مرکزي که درچهارچوب قوانین و مقررات مربوط تا پایان سال 1395 

ایجاد شده، تا مبلغ یک میلیون میلیارد (1.000.000.000.000.000)ریال به صورت جمعی- خرجی از طریق انتشار اسناد تسـویه خزانه، 

به شرح زیر تسـویه نماید. مبلغ مزبور به عنوان بدهی دولت به بانک مرکزي ثبت می شود. افزایش پایه پولی از این محل ممنوع است. سقف 

مجاز تسویه بدهی هر بانک و مؤسسه اعتباري به بانک مرکزي توسط این بانک تعیین می شود.



سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

 
1-1- حداقل تهاتر بدهی از طریق اسناد(اوراق) تسویه خزانه براي اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی پانصـد هزار میلیارد 

(500.000.000.000.000)ریال

2-1- تهاتر بدهی هاي نهادهاي عمومی غیردولتی، بانکها و شــــرکتهاي دولتی تابعه وزارتخانه هاي آموزش و پرورش، نیرو و جهاد 

کشــاورزي (صرفاً بابت یارانه قیمتهاي تکلیفی) و شرکت ملی نفت ایران پانصـــد هزار میلیارد (500.000.000.000.000) ریال با 

اولویت مطالبات حسـابرسی شده و قطعی سازمان تأمین اجتماعی تا سقف پنج هزار میلیارد (5.000.000.000.000) ریال از منابع 

این جزء به ستاد اجرائی فرمان حضرت امام(ره) و شرکت هاي تابعه و وابسته آن اختصاص می یابد.

 
2- دولت مجاز است در پایان آذرماه 1397 مانده مصـرف نشــده سهم نهادهاي عمومی غیردولتی و شرکتهاي دولتی تابعه وزارتخانه هاي 

مذکور را با بدهی هاي بخش هاي دیگر تسویه نماید.

 
3- بانک مرکزي مجاز اسـت به منظور اسـتفاده حداکثري بانک ها از فرآیند تعریف شــده در این بند، امکان نقل و انتقال مطالبات بانکها از 

دولت، را در بازار بین بانکی فراهم نماید. ضوابط نقل و انتقال این اوراق و چگونگی توثیق آنها نزد بانک مرکزي، مطابق آیین نامه اي است که 

به تصویب هیأت وزیران میرسد.

4- نحوه تسـویه مطالبات با منشـأ قانونی نهادهاي عمومی غیردولتی، شرکتهاي دولتی، بانکها، بیمه ها، اتحادیه ها و آستان هاي مقدسه با 

حسابرسی ویژه با رعایت ضوابط قانونی مطابق آیین نامه اي خواهد بود که با پیشنهاد مشـترك سازمان برنامه و بودجه کشـور و وزارت امور 

اقتصادي و دارایی به تصویب هیأت وزیران می رسد.

 
5- ایجاد طلب جدید از دولت در صورتی مجاز خواهد بود که از قبل تعهد و تضمین آن با مبناي قانونی توسط سازمان برنامه و بودجه کشور 

صادر شده باشد.

 
6- همزمان با تســـــویه اصل و سود مطالبات بانک هاي موضوع این حکم، کلیه وجوه التزام (جریمه هاي آن) در مورد اشخاصی که اصل و 

بدهی مطالبات آنها طبق حکم این جزء تهاتر و تعیین تکلیف شدهاند، بخشوده می شود و بانکها ادعائی در این خصوص از دولت و بدهکاران 

که بدهی آنها تسویه شده نخواهند داشت.

 
7- به میزان تسویه مطالبات بانکها از شرکت ملی نفت ایران مبالغ آن به حساب افزایش سرمایه دولت در این شرکت منظور خواهد شد.

 
8- وزارت امور اقتصـــــــادي و دارایی مکلف است عملکرد این بند را در گزارش عملکرد ماهانه بودجه عمومی منعکس نماید و در اجراي 

ماده(103) قانون محاسبات عمومی کشـور مصــوب 1366/6/1 منابع استفاده شده از محل افزایش بدهی دولت به بانک مرکزي جمهوري 

اسلامی ایران را در صورتحساب عملکرد بودجه درج کند. 

گزارش عملکرد این بند توسط وزارت امور اقتصادي و دارایی به صورت سه ماهه، به دیوان محاسبات کشور، کمیسـیون هاي برنامه و بودجه 

و محاسبات و اقتصادي مجلس شوراي اسلامی ارائه می شود. 

آیین نامه اجرائی این بند به پیشنهاد مشترك سازمان برنامه و بودجه کشـور، وزارت امور اقتصـادي و دارایی و بانک مرکزي پس از تصـویب 

این قانون به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید.

دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه2



سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

متن آیین نامه اجرایی قانون

3دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه



سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه4



سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

5دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه



سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه6



سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

7دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه



سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه8



سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

9دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه



سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه10



سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

فرآیند اجراي کار

11دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه



سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه12

اطلاعرسانی توسط دستگاه هاي اجرایی بدهکار و طلبکار

01

تکمیل فرم شماره 1 توسط متقاضی

02

تکمیل فرم شماره 2 و 3 توسط دستگاه هاي اجرایی مربوطه طلبکار و بدهکار 

بانضمام اعلام وصول ثبت بدهی فوق در سامانه سماد

03

تحویل فرمهاي تکمیلی 1 و 2 و 3 به انضمام مدارك مربوطه

به اداره کل امور اقتصاد و دارایی استان توسط متقاضی

04

تایید و ارسال مدارك به اداره کل مدیریت بدهی ها 

توسط اداره کل امور اقتصادي و دارایی

05

دریافت درخواست صدور اسناد تسویه خزانه نوع اول

(فرم شماره 5) توسط مرکز مدیریت بدهی هاي وزارت اقتصاد و صدور اسناد خزانه نوع اول

06

ارسال اسناد خزانه نوع اول از سوي مرکز مدیریت بدهی هاي وزارت اقتصاد

به اداره کل امور اقتصادي مرکز استان ارائه شده تقاضا

07

اداره کل امور اقتصادي پس از دریافت اسناد و تشکیل کمیسیون و حصول اطمینان از کم و کیف اسناد

با تنظیم صورت مجلس نسبت به نگهداري آنها اقدام و با اطلاع رسانی به ذینفعان با اخذ رسید لازم،

اسناد به متقاضی تحویل می گردد.

08

صدور اسناد تسویه خزانه

ابلاغ اوراق به دستگاه طلبکار

رونوشت به دستگاه بدهکار و سایر دستگاه هاي ذیربط

09

مراحل مربوط به متقاضی

مراحل مربوط به دولت



سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

بخشنامه شماره 57/96020

13دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه



سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه14



سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

15دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه



سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه16



سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

چک لیست ها

17دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه



سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه18



سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

19دانسته هایی از فرآیند اجرایی اوراق تسویه خزانه
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پایان



با توجه به اهمیت آموزش و تغییرات در قوانین و مقررات مرتبط با 

حوزه صنعت احداث و مشاهده بروز مشکلات با این تغییرات براي 

اعضـــــاي محترم، با هدف آموزش و  بروز رسانی دانش قوانین و 

مقررات شرکت هاي عضو، مجموعه کارگاه هاي آموزشی کاربردي  

و مجلدهایی در این حوزه برنامه ریزي و در دسـتور کار ســندیکا 

قرار گرفته است.

مجلد پیش رو حاوي مطالب مرتبط و مورد بحث اطلاعرســـانی و 

آموزشی با موضوع « فرآیند اجرایی اوراق تســـویه خزانه» تهیه و 

تدوین گردیده است.

سندیکاي شرکت هاي ساختمانی ایران

دانستنی هایی از فرآیند اجرایی
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سندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایرانسندیکاي شرکتهاي ساختمانی ایران

دانستنی هایی از فرآیند اجرایی

اوراق تســـــــــویه خزانه
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