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دیدار هیات مدیره ســندیکا با مسئولان امور مالیاتی تهران؛

 مسائل مبتلابه پیمانکاران
 در حوزه مالیات مطرح شد

سرمایه گذاری بخش خصوصی  
در زیرساختهای کشور؛
 چالشها و راهکارها

در میزگرد های  تخصصی کمیسیون انتشارات بررسی شد 
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پیمانکاران سخت ترین 
سالها را می گذرانند

 پیام آبادگران                                    
خرداد و تیرماه  1402

 شماره 410
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پــس از ســالها حضــور فعــال صنفــی و بــه پشــتوانه 
/ســاعت تجربــه مهندســی و فعالیــت  هــزاران نفر
، ســندیکای شــرکت های  کشــور عمرانــی اعضــا در 
بــا توجــه بــه مشــکلات پیــش  ســاختمانی ایــران 
روی شــرکت ها بر آن شــد تا با تدوین مجموعه ای 
و مشــکلات پیمانــکاران در  ابهامــات  از  کاربــردی 
حوزه های مختلف که توسط سندیکا و با مکاتبات 
رســمی با ســازمان برنامــه و بودجــه و نظــام فنــی و 
اجرایــی حــل و فصــل شــده اســت، ســعی در رفــع 
مشکلات مشــابه و افزایش دانش فنی پیمانکاران 

در امور قراردادی و فنی باشد.

منتشــر  مختلــف  جلدهــای  در  مجموعــه  ایــن 
کــه در هــر جلــد بــه موضوعــی خــاص بــا  می گــردد 
فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. پرســش 
اولیه، بررســی کارشناســی و پاســخ نهایی از ســوی 
ارگانهــای مرجــع  یــا  و  و  بودجــه  برنامــه  ســازمان 
گرامی قرار  مرتبط با موضوع در اختیار متخصصین 

دارد.

“مجموعــه  نــام  بــا  موضوعــی  مجموعــه  ایــن 
پرســش و پاســخ در ارتبــاط با امــور پیمانکاری” 
همچون جعبه ابزاری برای شــرکت های مهندسی 
مهندســان  و  مدیــران  بــه  و  اســت  پیمانــکاری 
امــکان مطالعــه دانــش تجربی قوانیــن و مقررات را 
بــدون حضــور در مجامــع صنفی تخصصــی فراهم 
می نمایــد. قبــل از آنکــه گرفتــار مشــکلات گردید با 
مطالعه تجربیات رخ داده توسط پیمانکاران دیگر 
خود را از بروز مشــکلات ایمــن نمایید و در صورتی 
که دچار مشــکل گشــته ایــد با مطالعه آن از مســیر 
صحیح نســبت به حل آن اقــدام نمایید. این یک 
پیشــنهاد صنفــی تخصصی اســت که ســالها تجربه 

شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
“شــرایط عمومی پیمــان )بخــش دوم( ” تهیــه و 
تدوین شــده اســت  و شــامل مهمترین ابهامات و 
ســوالات شــرکت های پیمانکاری بــا موضوع “مواد 
توســط  کــه  می باشــد  عمومی پیمــان”  شــرایط 
ســندیکا در طی ســالها فعالیت و ارتباط با سازمان 

برنامه و بودجه کشور تجمیع گشته است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
)بخش  دوم(

 پیام آبادگران                                  
فروردین واردیبهشت  1401

 شماره 401

 پیام آبادگران                                  
فروردین واردیبهشت  1401

 شماره 401
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نشر

پس از سالها حضور فعال صنفی و به پشتوانه 
/ساعت تجربه مهندسی و فعالیت  هزاران نفر
، سندیکای شرکت های  عمرانی اعضا در کشور
مشــکلات  بــه  توجــه  بــا  ایــران  ســاختمانی 
پیــش روی شــرکت ها بــر آن شــد تــا بــا تدوین 
کاربردی از ابهامات و مشــکلات  مجموعه ای 
که توســط  پیمانــکاران در حوزه های مختلف 
سندیکا و با مکاتبات رسمی با سازمان برنامه 
و بودجــه و نظــام فنــی و اجرایی حــل و فصل 
شــده اســت، ســعی در رفع مشــکلات مشــابه 
امــور  در  پیمانــکاران  فنــی  دانــش  افزایــش  و 

قراردادی و فنی باشد.

ایــن مجموعــه در جلدهــای مختلــف منتشــر 
کــه در هر جلــد بــه موضوعی خاص  می گــردد 
بــا فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. 
پاســخ  و  کارشناســی  بررســی  اولیــه،  پرســش 
نهایی از ســوی ســازمان برنامــه و  بودجه و یا 
ارگانهــای مرجــع مرتبــط با موضــوع در اختیار 

گرامی قرار دارد. متخصصین 

ایــن مجموعــه موضوعــی بــا نــام “مجموعــه 
امــور  بــا  ارتبــاط  در  پاســخ  و  پرســش 
بــرای  ابــزاری  جعبــه  همچــون  پیمانــکاری” 
شــرکت های مهندســی پیمانکاری اســت و به 
مدیــران و مهندســان امــکان مطالعــه دانــش 
تجربــی قوانیــن و مقــررات را بــدون حضــور در 
مجامــع صنفــی تخصصــی فراهــم می نمایــد. 
گرفتار مشــکلات گردید با مطالعه  قبل از آنکه 
تجربیــات رخ داده توســط پیمانــکاران دیگــر 
خــود را از بــروز مشــکلات ایمــن نماییــد و در 
صورتی که دچار مشــکل گشــته اید با مطالعه 
آن از مســیر صحیــح نســبت به حــل آن اقدام 
نماییــد. این یک پیشــنهاد صنفــی تخصصی 

است که سالها تجربه شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
 ” دوم(  )بخــش  پیمــان  عمومــی  “شــرایط 
تهیه و تدوین شــده است  و شامل مهمترین 
ابهامــات و ســوالات شــرکت های پیمانــکاری 
بــا موضــوع “مــواد شــرایط عمومــی پیمــان” 

می باشــد کــه توســط ســندیکا در طــی ســالها 
فعالیــت و ارتباط با ســازمان برنامــه و بودجه 

کشور تجمیع گشته است.
 هر سوال با پاسخ کارشناسی و رسمی سازمان 
برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار 
داشتن تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در 

دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.
  امــکان مطالعــه فهرســت این جلــد و اطمینان

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از    
هر جلد از این مجموعه برای تمامی فعالین حوزه 
صنعت احداث در وبســایت رســمی سندیکای 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنین ســفارش و  تهیه آن یا از طریق سایت

 یــا   بــا شــماره های 66464261 و 66402037  
داخلی 100 ،  140  و 142  میسر  است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
جــلــــد  

 )بخش دوم(
شرایط عمومی پیمان 
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م
این مجمــــوعه با عنــــوان  پرســش و پاســخ در ارتبـــاط با امــــور پیمانــــکاري، شــامل ابهــامــــات 
مطــــروحه در قراردادهــاي منعقــده ســال هــاي اخیــر کــه بــا ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور و 
ســایر نهادهــای مرتبــط بــا امــور پیمانــکاری )وزارت امــور اقتصــادی و دارائــی، ســازمان تامیــن 
اجتماعــی و شــهرداری( مطــرح و همــراه اظهــــار نظـــرهاي  صــادره ایــن نهــــاد  تجمیــع گردیــده 

اســت.  
مجمــوعه حاضـر جلد دوم  از بخش  نخست  در موضوع »شرایط عمومی پیمان« است . 

ــایر  ــاع کار و س ــوه ارج ــط نح ــه  »ضواب ــوط ب ــاي مرب ــخ ه ــش و پاس ــر پرس ــاي دیگـ ــش ه در بخ
ــد. ــد ش ــه خواه ــراردادی« ارائ ــای ق ــوع ه موض

ضوابط نحوه ارجاع کار

شماره  پنـجم

)بخش  دوم(

 هر ســوال با پاســخ کارشناســی و رسمی سازمان برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار داشتن 
تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از  اطمینــان  و  جلــد  ایــن  فهرســت  مطالعــه  امــکان    

هــر جلــد از این مجموعــه برای تمامی فعالیــن حوزه 
رسمی ســندیکای  وبســایت  در  احــداث  صنعــت 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنیــن ســفارش و  تهیــه آن یــا از طریــق ســایت

 یا   با شــماره های 66464261 و 66402037  داخلی 
100 ،  140  و 142  میسر  است.
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دیدار هیات مدیره ســندیکا با مسئولان امور مالیاتی تهران؛

 مسائل مبتلابه پیمانکاران
 در حوزه مالیات مطرح شد

سرمایه گذاری بخش خصوصی  
در زیرساختهای کشور؛
 چالشها و راهکارها

در میزگرد های  تخصصی کمیسیون انتشارات بررسی شد 

30

نوشته  های نویسندگان، لزوما نظرات نشریه نیست.نقل مطالب نشریه فقط با ذکر ماخذ مجاز است.
کمیسیون انتشارات در رد یا قبول مقالات ارسالی مختار است و در ویرایش علمی، ادبی و خلاصه سازی آن مجاز است، در ضمن  مقالات ارسالی عودت داده نمی شود 



 پیام آبادگران                                       
آذر  1402
 شماره 413  
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قابــل توجه: عموم خواننــدگان و هموطنان 
اجرایــی،  دســتگاههای  بخصــوص  عزیــز  
تأمیــن  ســازمان  مالیاتــی،  امــور  ســازمان 
اجتماعــی و ســایر امــور مرتبــط  با ســازندگی 

. ایران عزیز
کار  کشــور  زیربناهــای  ســاخت  و  ســازندگی 
موجبــات  کــه  اســت  ارزشــی  بــا  و  مقــدس 
ارتقــاء  گســترش تمــدن صنعتــی جوامــع   و 
رفــاه عمومــی شــده و بسترســاز طــی مســیر 
کــه بــا حفــظ  کشــوری می گــردد  توســعه هــر 
محیــط زیســت  و توجــه کافی به آن، توســعه 
پایــدار را موجــب می گــردد. گرچــه توســعه بــا 
سلســله مراتب توســعه فرهنگــی، اجتماعی، 
سیاسی و بالاخره اقتصادی حاصل می شود، 
ســازندگی و ســاخت زیربناهــای کشــور اعم از 
گــون،  گونا ســاختمان های  شهرســازی ها، 
راه، تونــل، بندرســازی، سدســازی و عمــران 
آن  جامــع  و  گســترده  مفهــوم  در  آبــادی  و 
خود زمینه ســاز و بسترســاز آموزش و توســعه 
فرهنگــی نیــروی انســانی و به تبع آن توســعه 
توســعه  زمینه ســاز  و  سیاســی  و  اجتماعــی 
اقتصــادی که محصول و میوه توســعه اســت 

می گردد.
کار مفیــد و  کار آن هــم  احتــرام بــه فرهنــگ 

ســودمند بــدون توجــه به دشــواری هایی که 
در ذات ســازندگی وجــود دارد بهتریــن ثمــره 
فرهنگــی را به صورت عملــی در برابر دیدگان 
نیــروی انســانی قــرار می دهــد، توجه داشــته 
کیــد احتــرام بــه فعالیــت و تــاش  باشــیم تأ
بــا قــدرت و قاطعیــت زایدالوصفــی در قــرآن 
کریــم آمــده که »لَیــسَ لاِنســان اِلّا ما ســعی« 
اصولاً برای انســان چیزی جز نتیجه تاشش 

متصوّر نیست!
عشــق  خــود  ذات  در  ســازندگی  طرفــی  از 
بــه میهــن و ســرزمین مــادری را بــه صــورت 
فزاینده ای در انسان متبلور                می سازد. 
باغبانــی کــه زمیــن بایــری را بــه باغی دلگشــا 
کــس  و مفیــد مبّــدل می ســازد، بیــش از هــر 
دیگــری نســبت بــه آنچــه غــرس کــرده اســت 
عاقه و تعصّب دارد، مهم نیست که سند آن 
، زحمتــی که در آن  بــاغ به نام اوســت یــا خیر
کشــیده اســت موجب عشــق و عاقــه وافر به 

آن زمین آباد شده می گردد. 
دقیقــاً همیــن عشــق و عاقــه در ســاختن و 
ســازندگان  دل  در  کشــور  آبادانــی  و  عمــران 
نســبت بــه میهــن خویــش زبانــه می کشــد تــا 
بدانجــا که جای جای وطن برایشــان خاطره 

انگیز و فراموش نشدنی می گردد. 

گــوش و خیــال یک ســازنده دائمــاً طنین  در 
انداز است: 

، کار نیست             ما عاشقیم و خوشتر از این کار
نیســت  اعتبــار  دیگــر  کارهــای  بــه  یعنــی 
مرحوم ســردار قاسمی در دورانی که فرمانده 
قــرارگاه خاتم الانبیــاء بودنــد در یــک جلســه 

افطاری در محل سندیکا اظهار داشتند: 
تصــوّر این بــود که در پیمانکاری و ســازندگی 
کــه  حالــی  در  اســت،  خوبــی  درآمــد  و  پــول 
کســب  آن قــدر روش هــای راحت تــری بــرای 
درآمــد وجود دارد که اصلاً به لحاظ زحمت و 
دشــواری با پیمانکاری قابل قیاس نیستند، 
بنــده بایــد بگویم در پیمانکاری پول نیســت 
آنچه هســت فقط عشــق اســت و بس! و این 
عشــق است که موجب استمرار کار می گردد. 
کنــد، توجــه داشــته  خــدا ایشــان را رحمــت 
باشیم مسلماً دشواری های بخش خصوصی 
اجــرای  در  خاتــم  قــرارگاه  از  بیشــتر  خیلــی 
ســازندگی اســت، معذلــک به دلیــل صداقت 
و ارج نهــادن بــه ســازندگان مطلــب فــوق را 
بــه عنــوان تجربــه خویــش اظهــار داشــتند تا 
جامعه سپاســگزار ســازندگان باشــد و به آنها 

ارج بگذارند. 
باید توجه داشــت که یک راهساز یا تونل ساز 

قدر عاشقان وطن را 
بدانیم

سرمقاله

سرمقاله
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و سدســاز و غیــره زمانــی مبادرت بــه اجرای 
پــروژه می نمایــد کــه راه و ســد و تونلی وجود 
کمپ هــای  نــدارد و بــا زندگــی در چادرهــا و 
موقــت و ایجاد حداقل هــای زندگی مبادرت 

به اجرای طرح می نماید.
مهــار طبیعــت و تســلط بــر آن بــرای اجــرای 
پروژه ها با همه گونه مخاطرات و تحمل همه 
شــرایط دشوار جز با نیروی عشق و ایمان به 
ســازندگی وطن از عهده انسان خارج است، 
گفــت الگوبــرداری از زندگــی  دقیقــاً می تــوان 
این عزیزان و تشــریح و تبیین آن بهترین راه 
کار در جامعه است.  اشاعه فرهنگ متعالی 

به همین دلیل خاطره مهندســان، مدیران، 
متخصصــان که عمر خود را صرف ســازندگی 
وطــن نموده انــد خاطراتــی شــیرین و قابــل 

تعمق و سرمشق ساز است.
ایــن  آیــا قــدر  کــه  کنــون ســوال اینجاســت  ا
کرامــت  ســازندگان و آبادگــران را می داننــد و 
انســانی آنهــا رعایت می شــود؟ متأســفانه در 

شرایط امروز جامعه جواب منفی است.

گر در یک جمله کوتاه قرار شــود وضعیت  ا
گفته شود، باید بگویم: 

نحــوه رفتــار با این گــروه از عشــاق وطن این 
کــس در ایــن مســیر فعالیــت  کــه هــر  اســت 
بــه  توجــه  عــدم  و  اســت  مُجــرم  می نمایــد، 
گرفتن  درخواســت ها و نظرات آنهــا و نادیده 

حقوقشان یک ارزش تلقی می گردد.

1- در دستگاههای اجرایی طرف قرارداد با 
ســازندگان از افرادی که حقوق این آبادگران 
را به درســتی رعایت نمی نمایند بازخواستی 
نمی شــود، لذا فرهنگ غالــب، بی توجهی به 
حــق و حقــوق ســازندگان و آبادگــران اســت، 
اعتبــار طرح هــا بــه موقــع تامین نمی شــود و 
تطویــل پیمانهــا و زیانهــای ناشــی از آن یک 
امــر معمــول تلقــی می گــردد. پرداخــت انواع 
کــه به هیچ وجه با تــورم و کاهش پول  اوراق 
ملــی همخوانــی ندارنــد، روز بــه روز اوضــاع 
اقتصــادی پیمانــکاران طرف قــرارداد را بدتر 
و بدتــر می نمایــد و پیمانــکاران بــا اجرای هر 
مالی شــان  و  اقتصــادی  قــدرت  از  پــروژه ای 
کاســته می شــود تــا بدانجــا که به هیــچ وجه 

امکان نوســازی ماشین آلات و ابزار و وسایل 
کارشان میسّر نمی گردد. 

2- ســازمان امــور مالیاتی کشــور بخصوص 
ســر  و  ممیزیــن  ســازمان،  بدنــه  بخــش  در 
ایــن  جایــگاه  و  انســانی  کرامــت  ممیــزان، 
ســازندگان را رعایــت نمی کنند، رفتارشــان با 
قوانیــن مالیاتــی نیز ســازگار نیســت و چشــم 
خود را بر واقعیات می بندند و عملاً موجبات 
دلسردی سازندگان را در ادامه فعالیت خود 

فراهم آورده و می آورند.
آنهــا فکــر می کنند کــه این روش یعنــی به هر 
طریقــی ســازندگان را بدهــکار کننــد خدمت 
بــه کشــور اســت در حالی که خدمــت واقعی 
حفظ حیات این شرکتها و نیروهای سازنده 
کــه مــا را از حضــور و وجود شــرکتهای  اســت 

خارجی بی نیاز نموده اند و بس! 
کــه باید  در بخــش مالیــات بــر ارزش افــزوده 
توســط کارفرمــا بــه پیمانــکار پرداخت شــود 
کســر مبالــغ پرداختــی  تــا پیمانــکار پــس از 
امــور  ســازمان  بــه  را  مــازاد  خــود،  توســط 
متــن  علیرغــم  و  نمایــد  پرداخــت  مالیاتــی 
گــر کارفرمــا آن را پرداخت  صریــح قانــون که ا
نکنــد، پیامدهای بعدی متوجه او اســت نه 
، بــرای پیمانــکار جریمــه و اجرائیه  پیمانــکار
صــادر می شــود و عمــلاً متــن قانــون را قبول 

ندارند! جالب اســت که مدیران ارشــد و وزیر 
محترم با حُســن نیّت برخورد می کنند لیکن 
بدنــه از فرهنــگ رفتــاری دیگــری اســتفاده 
می کند و بازخواستی از ایشان وجود ندارد!! 
از  یکــی  کــه  می خوانیــد  شــماره  همیــن  در 
شــرکتهای ســرمایه گذار در ســاختن اتوبانها، 
کار  اســتمرار  از  خــودداری  اصلــی  عامــل 
بدنــه ســازمان  رفتــار غیرقانونــی  را  خویــش 

مالیاتی کشور مطرح می نماید !

تامیــن اجتماعــی، ســازمانی  ســازمان   -3
عمــلاً  حــوزه  ایــن  در  شــاغل  شــرکتهای  کــه 
شــرکای اجتماعــی ســازمان    مــی باشــند و 
ثمره فعالیــت آنها یعنی درآمد برای صندوق 
ســازمان و ایجــاد اشــتغال موّلــد و جلوگیری 
از تحمیــل  بیمــه بیکاری بر صنــدوق مذکور 
کرامــت  نیــز  ســازمان  ایــن  شــعب  اســت. 
انســانی و لازم ایــن شــرکای خــود را رعایــت 
نکــرده و بــا زیر پا گذاشــتن قوانیــن و ضوابط 
نمی دهنــد  نشــان  مناســبی  رفتــار  مربوطــه 
و در هیاتهــای حــل اختــاف نیــز بــا بدترین 
ایــن  بــا  کامــل  بی توجهــی  و  ممکــن  شــکل 
شــرکتهای ســازنده رفتــار  می شــود. در ایــن 
ســازمان نیــز مدیــران طــراز اوّل ســازمان بــا 
حُســن نیّت برخــورد می کنند لیکن شــعبات 
بیرونــی  تربیــون  حقیقــت  در  کــه  ســازمان 
سازمان هســتند با شرکتها رفتاری نامناسب 
حتــی غیرقانونــی معمــول می دارنــد. بــه نظر 
بایــد  شــعب  مدیــران  انتخــاب  در  می رســد 
دقت بســیار زیادی معمول گردد و  از تسلط 
آنها به موازین قانونی و اعتقاد به اجرای آنها 
اطمینان حاصل گردد. مدیران سازمان لازم 
کار فرهنگــی مســتمری را در تشــریح  اســت 
قوانین و اجرای آنها توســط شــعب در محل 

این شعبه ها انجام دهند. 
در خاتمــه بایــد از طــرف بخــش خصوصــی 
کــه معــروف  شــاغل در آبادگــری ایــران عزیــز 
اســت بــه لکوموتیــو ایجــاد اشــتغال موّلد به 
گفــت: عزیــزان بیاییــد،  ســازمانهای ذیربــط 
، میهن  دســت در دســت هم دهیــم به مهــر

کنیم آباد  خویش را 
با امید به اجابت این درخواست . 

منوچهر ملکیانی     

در دســتگاههای اجرایــی طرف 

قرارداد با سازندگان از افرادی که 

حقوق این آبادگران را به درستی 

رعایت نمی نمایند بازخواســتی 

نمی شــود، لذا فرهنــگ غالب، 

بی توجهــی بــه حــق و حقــوق 

ســازندگان و آبادگــران اســت، 

اعتبار طرح هــا به موقع تامین 

نمی شــود و تطویــل پیمانها و 

زیانهــای ناشــی از آن یــک امر 

معمول تلقی می گردد.
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و  مســایل  بیــان  بــرای  گفتگــو  و  کــره  مذا
مشــکات و البته ارایه راهکارهای ســازنده 
تعامــل  و  هم اندیشــی  از  برآمــده  موثــر  و 
کید بوده و هست.  همیشه مثبت و مورد تا
موثــر  وقتــی  تعامــل،  و  هم اندیشــی  ایــن 
اســت که بتوان بدون واســطه و مســتقیم، 
نمایندگانی از بخش خصوصی با مسئولین 
کمیــت بــه گفتگــو و  عالی رتبــه دولــت و حا
تبادل نظر بپردازند. مسایل را آنهم از سوی 
نماینــد.  بیــان  به درســتی  فعالیــن صنــف 
دهنــد،  ارایــه  را  پیشــنهادی  راهکارهــای 
نظــرات را بشــنوند و قطعــاً در ورای چنیــن 
تعاملــی به دســت آوردهای مهم برای حل 

مسایل برسند.
شــورای هماهنگی تشــکل های مهندســی 
از  برآمــده  کــه  کشــور  حرفــه ای  و  صنفــی 

هم اندیشــی و هماهنگــی در بیــان مســایل و 
پیگیری حل این مســایل است با خرد جمعی 
بــزرگان صنــف از هم افزایــی 18 تشــکل بــزرگ 
کشــور بــر مبنــای یــک تفاهم نامــه  مهندســی 
مشــترک با ســازمان برنامه و بودجه کشــور، در 
بیســت سال پیش تشکیل شد  و از آن زمان تا 
کنــون این شــورا عهده دار ایــن وظیفه خطیر و 
ملی است. شورای هماهنگی و سازمان برنامه 
گفتگــوی  کشــور قدیمی تریــن مســیر  بودجــه 
بخــش خصوصــی بــا دولــت را در قالــب نهــاد 

تعامل به واقعیت رسانیده اند.
منتخبین این شــورا در یک مسیر سازنده بین 
دولــت و بخــش خصوصــی در صنعــت احداث 
و انــرژی کشــور، در جلســاتی با ریاســت معاون 
محتــرم رئیس جمهــور و رئیس ســازمان برنامه 
و بودجــه، مســایل و مشــکات مرتبــط بــا امور 
صنفی را مطرح و با هم اندیشی و تبادل نظر به 
تعامل در حل و رفع مســایل اهتمام می ورزند. 
توفیقات حاصله را اعام می کنند و برنامه های 
بعــدی بــرای پیگیری مســایل را در دســتور کار 
خود تا جلسه بعدی نهاد تعامل قرار می دهند.
در زمــان تشــکیل نهــاد تعامــل مقرر شــده بود 
کــه جلســه نهــاد تعامل به صــورت مرتــب برگزار 
گــردد امــا بعضاً برگــزاری جلســات این نهــاد در 
طول سنوات گذشته وقفه هایی را تجربه کرده 
است. اما تکرار مجدد این جمله که تنها مسیر 
کشــور  رســیدن بــه حــل مســایل و مشــکات 
بی تردید مسیر تعامل و هم اندیشی، آنهم بین 
نماینــدگان بخــش خصوصــی و دولــت اســت، 
همواره ضروری و لازم بوده و هســت. اســتفاده 

از همــه ظرفیت هــا به ویژه اســتفاده از ظرفیت 
کید  بــالای بخش خصوصی که همــواره مورد تا
دولــت  عالی رتبــه  مســئولین  و  رهبــری  مقــام 
بــوده اســت، نســخه شــفابخش اقتصاد کشــور 

می باشد.
بی شــک از ابتــدای دولــت ســیزدهم تــا قبل از 
زمــان حضور رئیس فعلی ســازمان برنامه وقفه 
و به بیان بهتر انســدادی در این مسیر حاصل 
شــد اما رئیس جدید ســازمان برنامــه و بودجه 
جنــاب آقــای دکتر منظــور از زمان حضورشــان 
در ســازمان برنامه و بودجه نشــان داده اند که 
نظر و هدفشان توجه و تعامل و حرکت آنهم با 
شــتاب مطلوب در این مسیر است. این توجه 
را بایــد ارج نهــاد، بــه آن احتــرام گذاشــت و در 

جهت تحقق چنین هدفی گام برداشت.
در اولین اقدامات از زمان ریاست ایشان بر این 
ســازمان، برگزاری جلســات نهــاد تعامل مجدد 
احیــا و با برگزاری جلســه نهاد تعامــل در تاریخ 
1402/7/4 و بیاناتــی که پس از اســتماع نظرات 
نماینــدگان شــورا و مســئولین ســازمان برنامــه 
در آن جلســه داشــتند، دســتورات ســازنده ای 
بــرای هم اندیشــی و تبادل نظــر بهتــر در رفــع 
مشــکات ارایــه نمودنــد. ازجملــه می تــوان بــه 
دستور و اقدام به تشکیل 5 کمیته هم اندیشی 
با عناوین زیر بین نمایندگان شورا و مسئولین 
نظام فنی و اجرایی و دیگر مســئولین ســازمان 

برنامه و بودجه، اشاره نمود.
 

این کمیته ها عبارتند از:
1- کمیته نظام فنی و اجرایی یکپارچه.

2-کمیته صنعتی سازی ساخت مسکن.

3-کمیته تســهیل و گســترش کســب و کار 
در حوزه احداث و مشــاوران، پیمانکاران و 

سازندگان.
در  ســرمایه گذاری  موانــع  رفــع  4-کمیتــه 

طرح ها و پروژه های عمرانی.
5-کمیته صدور خدمات فنی و مهندسی.

تعامــل  نهــاد  برگــزاری جلســه  روز  فــردای 
توئیــت دکتر منظور به شــرح زیر در فضای 
مجــازی مــورد توجه فعالین حــوزه صنعت 

احداث قرار می گرفت:
»گفتگــوی صمیمانــه و تشریک مســاعی با 
شورای هماهنگی تشــکل های مهندسي، 

صنفی و حرفه ای کشور ) نهاد تعامل(:
تشــکل های  انتظــارات  و  مشــکات   - 

مهندسی، صنفی و حرفه ای،
  -توسعه مشارکت عمومی- خصوصی،

 - ساماندهی طرح های نیمه تمام،
 - ساخت مسکن به صورت صنعتی،

اجرایــی  فنــی-  نظــام  مشــکات  و  مســائل   - 
کشور«.

حضــور  بــا  کمیته هــا  ایــن  جلســات  کنــون  ا
نمایندگان شــورا و مســئولین ســازمان برنامه و 
بودجه به صورت مرتب در حال انجام اســت و 
در این جلســات مســایل و مشکات تا آنجا که 

ممکن است به بحث گذاشته می شود.
ریاســت چهار کمیته اول با نمایندگان سازمان 
کمیتــه  برنامــه و بودجــه و دبیــری ایــن چهــار 
بــا نماینــدگان شــورا و ریاســت کمیتــه پنجــم با 
نماینده شورا و دبیری آن مشترکاً با نمایندگان 

شورا و سازمان برنامه و بودجه است.
گزارشــی از ایــن جلســات  در شــماره های آتــی 
و دســتاوردهای حاصلــه تقدیــم خواننــدگان 
ماهانه پیام آبادگران خواهد شد. مجدداً باید 
کید کرد ســندیکای شــرکت های ساختمانی  تا
ایران به عنوان قدیمی ترین تشــکل مهندسی 
کشــور تنهــا راه رهایــی از مشــکات  و صنفــی 
، به صــورت کان و حفظ  فعلــی اقتصــاد کشــور
خصوصــی  بخــش  شــرکت های  مانــدگاری  و 
بــه صــورت خــاص را هم اندیشــی و توجــه بــه 
نظــرات فعالیــن بخــش خصوصــی به ویــژه در 
مــورد صنعت احداث، نظرات فعالین شــورای 
ایــن  و  مهندســی  تشــکل های  هماهنگــی 
ســندیکا می دانــد و امیــدوار اســت جلســات 
نهــاد تعامــل و ایــن کمیته ها به صــورت مرتب 
برگزار شــده و در این جلسات، نتایج مطلوبی 

حاصل آید.

با نهاد تعامل در مسیر تعامل
دکتر ایرج گلابتونچی- دبیر سندیکای شرکت های ساختمانی ایران

نکته
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در  خصوصــی  بخــش  گــذاری  ســرمایه 
زیرســاخت هــای کشــور هماننــد بســیاری 
کشــور عزیزمان ایــران نیز  نقــاط جهان در 
سالهاســت که مطرح بوده اســت و از آنجا 
که گســترش فعالیت در اجرای زیرساختها 
در  عوامــل  مهمتریــن  از  کشــوری  هــر  در 
گســترش تمــدّن مدنــی و صنعتــی جوامع 
و موتــور محرکــه در ایجاد اشــتغال فزاینده 
و یکــی از عوامــل موثر در بسترســازی های 
مطمئــن و ضــروری در مســیر توســعه هــر 
کشــوری اســت کــه قطعــاً بــا حفــظ محیط 
زیســت قابل تقدیر و ستایش است و عملاً 
گــذاری برای نســل حاضر و  نوعی ســرمایه 

نسلهای آینده محسوب می شود .
ســاخت  در  توجــه  قابــل  بســیار  نکتــه 
کشــور مطالعات بسیار دقیق و  زیربناهای 
همه جانبه قبل از ورود به مرحله اجرا می 
باشــد،مثلاً در مورد احداث یک سّــد عدم 
مطالعــات جامــع در مــورد جنــس زمیــن 
در اعمــاق، می توانــد فاجعه آفرین باشــد، 
مطالعــه در ســیر تاریخــی محــل و توجــه 
کامل در لحــاظ نمودن نقش همه عوامل 
و نیروهای مخرّب در محاســبات و رعایت 
دقیق مســائل فنــی و اســتانداردهای لازم 
در اجــرا از ضروریات پایداری یک ســازه در 

ساخت زیربناهای کشور می باشد. 
در بخش سرمایه گذاری و مشارکت بخش 
خصوصی با دولــت در طرحهای زیربنایی 
عاوه بر رعایت موارد فوق الاشاره که برای 
ماندگاری و پایداری ســازه هــا ضرورت تام 
دارد، مانند هر مشــارکتی لازم است دولت 
هــا رفتارشــان مبتنــی بــر رعایــت عدالت و 
انصــاف و احتــرام همــه جانبــه بــه شــریک 
خــود از بخــش خصوصی یعنی شــخصیت 
هــای حقیقــی و حقوقی باشــد کــه در این 
امــر خیر و مقدّس گام نهــاده اند و بدانند 
کــه رفتار جــذاب و منصفانه آنهــا می تواند  
بــه اســتمرار این مشــارکت ها منجر شــود. 

کــه بــه  کشــوری  توجــه داشــته باشــیم در 
ســپرده مــردم در بانکها ســودهایی درحد 
بــدون  یعنــی  می شــود،  پرداخــت   %25
در  کــه  هایــی  ســختی  و  شــداید  تحمّــل 
ســاخت زیربناها و بخش اجــرا وجود دارد 
چنیــن ســودهایی دســت یافتنــی اســت، 
بایــد ارج نهــاد بــه روحیــه ایثــار و از خــود 
گروه از  که این  گذشــتگی و عشــق به وطن 
ســازندگان بــا صرف دارایــی و تــوان واراده 
خود ســختی ها را به خاطر ارتقاء کشــور و 
مــردم بجان می خرند و هرگز در حد ســود 
ســپرده نیز متمتّع نمی شــوند لیکن واقعاً 

که:  اعتقاد دارند 

که آرام نگیریم ما زنده به آنیم 
موجیم که آسودگی ما عدم ماست

بــا ایــن مقدّمــه کــه از دل برآمــد تا شــاید بر 
دلهــا نشــیند، لازم اســت اضافــه نمایــد کــه 
مطلــع شــدیم ســازمان مدیریــت و برنامــه 
ریزی کشور، و شورای هماهنگی تشکلهای 
مهندسی و صنفی و حرفه ای کشور تشکیل 
کمیته های مشترکی داده اند تا یک تعامل 
پُرثمر بین بخش خصوصی شاغل در حوزه 
ســازندگی و ســازمان محترم مدیریت برقرار 
شــود و از جملــه کمیته ها، کمیته ســرمایه 
بــا  خصوصــی  بخــش  مشــارکت  و  گــذاری 
دولــت اســت، لــذا در جهت توفیــق هر چه 
بیشتر این کمیته بر آن شدیم که با دعوت 
بخــش  از  ســرمایه گذاری  پیشــگامان  از 

خصوصی در حوزه احداث بزرگراهها دعوت 
کنیم تا تجربیات و چالشهای خودرا مطرح 
نمایند تا راهکارهای لازم برای رونق هر چه 
بیشــتر ایــن نــوع مشــارکت های ســودمند 

برای کشور میسّر و مهّیا گردد .
قطعــاً بیــان چالشــها حتّــی گله هــا و عــدم 
رضایــت هــا فقط با هــدف اطــاع مقامات 
محتــرم در نقاط تصمیم گیری و تصمیم-

ســازی برای رفع آنها و ایجاد محیطی امن 
همراه جذابیت بیشتر برای توسعه هر چه 
بیشتر مشــارکت بخش خصوصی با دولت 
اســت و امید است که عزیزان نیز با همین 
نگاه و نیّات به مصاحبه های انجام شــده 
اســتحضار  بــه  کــه  میزگــردی  چهــار  طــی 
می رســد توجــه نماینــد و مقامــات محترم 
مسئول نهایت تاش را در رفع مشکات و 
ایجاد بستر مناســب برای استمرار و رونق 
مشــارکت بخش خصوصــی و دولت انجام 
دهنــد و بخصــوص دســتگاههای اجرایی 
ذی ربــط به نیروهای شــاغل در بدنه این 
بدهنــد  را  لازم  هــای  آمــوزش  دســتگاهها 
کثــر همــکاری و همگامــی را با این  تــا حدا
مشــارکتها انجــام دهنــد زیرا تأمیــن منافع 
واقعــی ملــی از طریق اســتمرار و رونق این 
فعالیت ها میسّر است نه تحمیل شرایطی 

گردد.  که به توقف فعالیت ها منجر 
دست در دست هم دهیم به مهر 

کنیم آباد  میهن خویش را 
کمیسیون انتشارات : منوچهر ملکیانی

مشارکت و سرمایه گذاری 

بخش خصوصی  با دولت
  در ساخت زیربناهای کشور
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در ادامــه مهنــدس بهمــن دادمــان رئیــس 
هیــات مدیــره ســندیکا شــرط ورود بخــش 
خصوصی به سرمایه گذاری در زیرساختهای 
کشــور را تغییــر رویکردهــای دولت به ســمت 
توســعه و فراهم کردن بسترهای آن دانست. 
بخــش  ســرمایه گذاری  کــرد:  عنــوان  وی 
خصوصی در زیرســاخت های کشــور موضوع 
بــوده  دائمــی  و  ســنواتی  قوانیــن  در  گفتگــو 
و یــک زمانــی هم جــزو شــعارهای مســئولان 
اجرایی کشــور بوده اســت. امــا طرح موضوع 
ســرمایه گذاری، بــا توجــه بــه نقــاط ضعــف و 
قــوت آن و در چهارچوب تهدیدها و فرصتها 
مغفــول مانــده اســت. اصــولا ســرمایه گذاری 
در زیرســاختها جــزو تکالیف حکومتی اســت 
اما مشــارکت بخــش خصوصــی در این حوزه 
از حوالی ســال 1365 با مشــارکت در ساخت 
آزادراهها رقم خورد و به ســایر دســتگاههای 

کشیده شد. اجرایی 
از  اســتفاده  بحــث  ایــن  مبنــای  افــزود:  وی 
ســرمایه موجــود در بخش خصوصــی بود اما 
طــرح ایــن بحث آفاتــی را به همراه داشــت از 
کــه دولت می پنداشــت مخاطب  جملــه این 
این دعوت بــرای ســرمایه گذاری پیمانکاران 
هســتند چــرا کــه طــی مــدت کار و ســازندگی 
خــود ایــن قــدرت و بنیــه مالــی را بــه دســت 
که مشــارکت بیشــتری نشان دهند  آورده اند 
و حالا وقت سرمایه گذاری است. آنها در این 
بــاره دو پیــش فــرض را نادیــده گرفتنــد؛ اول 
اینکــه هر فردی مالک ســرمایه خود اســت و 
بــه دنبــال ســرمایه گذاری در شــرایط ایمن و 
قابل بازگشــت اســت. دوم اینکه باید دید آیا 
سودی که گمان می کردند در کار پیمانکاری 
وجود دارد، محقق شــده است و پیمانکاران 
توانایی لازم برای ســرمایه گذاری را به دســت 

رسی شد  در اولین میزگرد تخصصی کمیسیون انتشارات بر

چالشها و راهکارهای
سرمایه گذاری بخش خصوصی  در زیرساختهای کشور 

 میزگرد سرمایه گذاری بخش خصوصی در زیرساخت های کشور، روز شنبه 6 آبان با حضور مهندس بهمن دادمان، 
مهندس منوچهر ملکیانی فرد، مهندس جعفر سبوخی، و مهندس آزاده عمرانی برگزار شد. 

در آغاز این نشســت مهندس منوچهر ملکیانی فرد نائب رئیس هیات مدیره ســندیکا و رئیس کمیسیون انتشارات، 
ضمن خیرمقدم به حاضران عنوان کرد: در میان مباحث مطرح شده در نشریه پیام آبادگران به عنوان ارگان رسمی 
ســندیکای شرکتهای ساختمانی ایران، موضوع »سرمایه گذاری بخش خصوصی در زیرساختهای کشور« از مباحثی 
است که سالها مورد توجه و بحث قرار گرفته اما کمتر به جنبه اجرا و عینیت یافتن آن پرداخته شده است. با توجه 
به اهمیت موضوع به ویژه در شرایط کنونی کشور تصمیم گرفتیم طی میزگردی به این موضوع بپردازیم و با استفاده 
از خرد جمعی به راهکارهایی برســیم. برای ورود به بحث، طرح این سوال راهگشا خواهد بود که چه پیش نیازهایی 
برای ورود بخش خصوصی به حوزه ســرمایه گذاری وجود دارد، و چالشــها و راهکارها برای سرمایه گذاری بخش 

خصوصی در زیرساختهای کشور کدامند؟ 

میزگرد

مهندس  دادمان :
 شرط ورود بخش خصوصی به 
سرمایه گذاری در زیرساختهای 
کشــور را تغییــر رویکردهــای 
دولــت به ســمت توســعه و 
فراهــم کــردن بســترهای آن 

دانست. 
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آورده اند؟
دادمــان افــزود: مشــکات دولــت در تامیــن 
بودجــه  کســری  کنــار  در  عمرانــی  بودجــه 
عمومــی، دولــت را به ســمت تامیــن بودجه 
از ســایر منابع ســوق داد و بــرای این منظور 
در تــاش بــرای یافتن یــک مخاطــب برآمد. 
بیشــتری  اقتصــادی  ثبــات  کــه  دورانــی  در 
بخــش خصوصــی  وجــود داشــت مشــارکت 
در ســاخت طرح هــای آزادراهــی ایــن تصــور 
می تواننــد  پیمانــکاران  کــه  کــرد  پررنــگ  را 
بــا  شــوند.  وارد  ســرمایه گذاری  عرصــه  در 
شــده،  یــاد  دوران  همــان  در  وجــود  ایــن 
حفــظ  را  خــود  دســتوری  برخــورد  کارفرمــا 
کوشــید هزینه هــای مــازاد خــود را بــر  کــرد و 
طرفــی  از  کنــد.  انباشــته  ســرمایه گذار  ســر 
خــود را ملــزم بــه تضمیــن بازگشــت ســرمایه 
نمی دید و ســرمایه گذار را از بابت ریســکهای 
آینــده پوشــش نمــی داد از جملــه در زمینــه 
قیمت گــذاری محصــول یا خدمــات تولیدی 
حراســت  و  حفــظ  یــا  ســرمایه گذاری،  ایــن 
ســرمایه گذاری از دخالــت ســایر دســتگاهها 
مثــل قــوه قضائیــه کــه در مــواردی حکــم به 

خلع ید پروژه سرمایه گذاری داد.
رئیــس هیــات مدیره ســندیکا افــزود: به نظر 
موضــوع  بــه  قلبــی  اعتقــاد  دولــت  می رســد 
ســرمایه گذاری نداشت و گنجاندن بندهای 
»ف« و »ق« و ... که به نام بندهای تبصره ای 
بودجــه ســالیانه و به عنــوان ســرمایه گذاری 
زدن  دور  بــرای  راهــکاری  عمــل  در  آمــد، 
بــرای  کــه  بــود  از دســتگاه اجرایــی  افــرادی 
ســرمایه گذاری بــه ســازمان برنامــه و بودجه 
فشار می آوردند و احاله آنها به همین بندها 
بود. آنچه در این میان اهمیت داشــت نگاه 
و برخــورد ذی نفعــان بــه ســرمایه گذاری بود 
کــه با واقعیــت قضیه و مبانی ســرمایه گذاری 

تطابق نداشت.

عضــو  عمرانــی،  آزاده  مهنــدس  خانــم 
گرد  هیــات مدیره ســندیکا نیــز در ایــن میز
حاضــر بود و عنــوان کرد: در گذشــته بحث 
ســرمایه گذاری یــک راهــکار و یــک انتخــاب 
اجتناب ناپذیــر  امــری  بــه  امــروز  امــا  بــود، 
تبدیل شــده است. با وضعیت فعلی بودجه 
عمرانی، کاهش چشــمگیر تعــداد مناقصات 
و عــدم امــکان رقابــت منصفانه بــرای بخش 
خصوصــی، چــاره ای جــز پرداختــن به بحث 

سرمایه گذاری نداریم. 
کم تعــداد  گرچــه ممکــن اســت  گفــت: ا وی 
بودن تجربه هــای موفق در این حوزه باعث 
رویکردی احتیاط آمیز در طرح این موضوع 
شــود امــا می توانیم با اســتناد بــه مثال های 
را  موفــق، ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی 
در دو محــور قوانین و توانمندی شــرکتهای 
کنیــم. در زمینــه  بخــش خصوصــی بررســی 
از  صحبــت  جــای  بــه  اســت  لازم  قوانیــن 
و  ســرمایه گذار  از  کارفرمــا،  و  پیمانــکار 
ســرمایه پذیر صحبــت شــود و اینکــه چگونه 
تضامیــن  در  مشــکاتی  موجــود  قوانیــن 
برگشــت سرمایه ایجاد می کند. از طرف دیگر 
نیــز طــرح ایــن ســوال ضــروری اســت کــه آیا 
شــرکتهای مــا توانمنــدی لازم را بــرای ایفای 

نقش سرمایه گذار دارند؟ 
وی افــزود: توانایــی مالــی و ســاختار کنونــی 
می دهــد  نشــان  پیمانــکاری  شــرکتهای 
شــرکتهای مــا آمادگــی ورود بــه ایــن بحث را 

ندارنــد. بــرای نمونــه دو مفهــوم »مدیریــت 
مــا  شــرکتهای  در  مالــی«  »امــور  و  مالــی« 
بــرای  لازم  بنیانهــای  و  نشــده اند  تفکیــک 
مدیریت مالی در شرکتها وجود ندارد. چون 
تمرکز اصلی همیشه بر تخصص های مرتبط 

با ساخت بوده است.

در مشارکت عمومی-خصوصی، 
حل اختلاف اهمیت زیادی دارد

در ادامــه مهنــدس جعفــر ســبوخی عضــو 
کرد:  دیگــر هیــات مدیــره ســندیکا عنــوان 
تحریمهــای  بحــث  کــه  قبــل  ســالهای  از 
ظالمانــه  و کاهــش فروش نفت و به طبع آن 
محدودیــت بودجــه ای دولــت مطرح شــد، 
مدیــران صنعت احــداث دریافتند که باید از 
سیســتم کاری ســه عاملــی و دریافــت کارکرد 
بــا تخصیص هــای بودجــه ای متکــی به پول 
نفت به ســمت توسعه گری و ســرمایه گذاری 
مشــارکت  بحــث  میــان  ایــن  در  برونــد. 
عمومی-خصوصــی نیز به عنــوان پدیده ای 
در  شــد  مطــرح  مــا  کشــور  در  البتــه  جدیــد 
کشــور از ســالهای  کــه در خــارج از  صورتــی 
ســرمایه گذاران  و  دارد  و  داشــته  رواج  دور 
ایجــاد تغییــر در  لــزوم  بــه  و ســرمایه پذیران 
گاهی یافتند. برای مثال  ساختارهای خود آ
داشــتن  رغــم  علــی  پیمانــکاری  شــرکتهای 
دارایــی های بــزرگ و قابل ماحظه ســرمایه  
ثبتــی اندکــی دارنــد به عنــوان مثال شــرکتی 
بــا دارایــی بالغ بــر  500میلیارد تومــان دارای 
ســرمایه ثبتــی 10 میلیــارد تومــان هســت لذا 
متوجــه شــدند بــرای جــذب منابــع مالــی از 
بازار سرمایه نیاز به تجدید ارزیابی و افزایش 
تجدیــد  ایــن  بــرای  دارنــد.  ثبتــی  ســرمایه 
و  مالــی  نهادهــای  تشــکیل  هــم  ســاختارها 

حقوقی قوی در شرکتها ضروری است.
کــه بخــش  وی افــزود: واقعیــت ایــن اســت 
بــرای  لازم  چابکــی  و  توانایــی   خصوصــی 
امــا  دارد  را  لازم  نهادهــای  ســریع  تشــکیل 

  مهندس عمرانی : 
بحــث  گذشــــــــــــــــته  در 
ســرمایه گذاری یــک راهکار و 
 یــک انتخاب بــود، امــا امروز 
به امری اجتناب ناپذیر تبدیل 

شده است. 
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طــرف مقابــل مــا به ویــژه ســرمایه پذیر بخش 
بــاره  ایــن  در  اســت  دولــت  کــه  زیرســاختی 
سیســتم  از  نمی خواهــد  و  دارد  مقاومــت 
کار ســه عاملــی که بــه نوعی  سیســتم  ارجــاع 
ارباب-رعیتی است خارج شود ضمن این که 
دانــش و اعتقــاد لازم بــرای این تغییــرات را به 
ویــژه در بدنه خود نــدارد. بخش دولتی قائل 
بــه تفاوتهــای سیســتم ســه عاملــی بــا روش 

مشارکت عمومی-خصوصی نیست.
وی گفــت: در کشــورهای پیشــرفته مشــارکت 
عمومی-خصوصی از سالهای دور مورد توجه 
قــرار گرفتــه و بــا رفــع موانــع آن مــدل موفقــی 
ارائــه شــده اســت. ســازمان برنامــه و بودجــه 
منتشــر  نشــریه ای   1401 ســال  مــاه  مــرداد  در 
کرده که نســخه 2020 قانون مشارکت عمومی-
کمیســیون  خصوصــی ســازمان ملــل اســت و 
حقــوق تجــارت بین الملــل ســازمان ملــل آن 
کــرده اســت. در ایــن قانــون انــواع  را تدویــن 
ســاختارهای  عمومی-خصوصــی،  مشــارکت 
تامیــن مالی، وام دهندگان، شــرکتهای بیمه، 
کارشناســان و مشــاوران مستقل، نحوه ارجاع 
گرفتن  کره مســتقیم بــرای  قــرارداد، نحوه مذا
قــرارداد، نحــوه خاتمه و فســخ قــرارداد، نحوه 

حل اختافات و ... را تشــریح کرده است. 
گفــت: در میــان نهادهای ذکر شــده لازم  وی 
بــرای مشــارکت عمومی-خصوصی، نهاد حل 
اختاف اهمیت زیادی دارد. وقتی قرار اســت 
مشــارکت عمومــی و خصوصــی شــکل  گیرد به 
علت عدم آشنایی کافی طرفین نقاط ضعفی 
قدرتمنــدی   نهادهــای  اســت  لازم  و  دارنــد 
کــه مســائل پیش بینــی  وجــود داشــته باشــد 
نشــده را بــه ســرعت حــل و فصل کننــد چون 

سرمایه نمی تواند منتظر بماند. 
کــه  اســت  ایــن  واقعیــت  کــرد:  کیــد  تا وی 
پیمانــکاران ســالیان ســال اســت بــه عنــوان 
مــا  می کننــد.  نقــش  ایفــای  ســرمایه گذار 
پیمانــکاران همیشــه در بهتریــن حالــت یــک 
ســوم کارکرد خــود را طلبــکار می مانیم و هیچ 
کــه بــا ســالها تاخیــر  وقــت بابــت ایــن طلــب 
در  نمی گیریــم.  ســودی  می شــود  پرداخــت 
ســالهای اخیــر بــا توجــه بــه پرداخــت اســناد 
پروژه هــا،  کثــر  ا در  پیمانــکاران  بــه  اوراق  و 
پرداخــت حفظ قدرت خرید اوراق نیز جبران 
پیمانــکاران  همــه  نمی کنــد  را  تنزیــل  نــرخ 
توانایــی  حداقــل  ســاختی  زیــر  کارهــای  در 
ســرمایه گذاری حــدود 35 درصــدی را دارنــد 

چون ماشین آلات و ابزاری دارند که می توانند 
بهــره مالکانــه آن را در پروژه ها ســرمایه گذاری 
کننــد. بنابرایــن باید به دنبال راهــکاری برای 
تامین ســرمایه 65 درصد باقی مانده باشیم. 

به دلیل خواب سرمایه در طرحهای 
عمرانی ثبات در قوانین اهمیت دارد

مهنــدس منوچهــر ملکیانی فــرد نیــز عنوان 
تــا  کــه  اســت  ترســو  کبوتــری  ســرمایه  کــرد: 
احســاس امنیــت نکنــد فــرود نمی آیــد. بــرای 
بدانیــم  بایــد  کــه  اســت  امنیــت  ایــن  ایجــاد 
سرمایه گذار به چه چیزهایی نیاز دارد. اولین 
کاملــی  ایــن الزامــات وجــود قوانیــن جامــع و 
اســت که بــا مشــارکت فعال بخــش خصوصی 
تهیــه و تدویــن شــده باشــد. مســئله بعــدی 
کــه اهمیت آن از خود  ثبات در قوانین اســت 
قانون بیشــتر اســت چــون خواب ســرمایه در 
طرح های عمرانی بســیار زیاد اســت. موضوع 
کل جامعــه  قانــون در  بــودن  کــم  بعــدی حا
اســت تا کســی به خود حق ندهد با عناوینی 
ماننــد اقتــدار یــا اعمــال ســلیقه ورای قانــون 

کند.  حرکت 
وی افزود: برای تامین امنیت سرمایه گذاری، 
وجــود بیمه و گارانتی نیز لازم اســت. داشــتن 
متولــی و مدافــع بخش خصوصی در ســطوح 
کمیتی نیز حائز اهمیت است تا این  بالای حا
متولــی انعکاس دهنــده مشــکات و مســائل 
بخــش خصوصــی به مقامــات اجرایی باشــد. 

در این باره ما پیشــنهاد تشکیل یک معاونت 
ریاســت  زیرمجموعــه  در  خصوصــی  بخــش 
داوطلــب  حتــی  و  دادیــم  ارائــه  را  جمهــوری 
شدیم که هزینه های مربوط به آن را پرداخت 
کنیم اما این پیشنهاد با استقبال لازم مواجه 
نشــد. از ما ســوال شد که چرا ســازمان برنامه 
و بودجــه را متولــی خود نمی دانیم که پاســخ 
دادیــم: »ایــن ســازمان بــا وجود حســن نیتی 
کــه دارد، زیرمجموعــه دولــت اســت و بــا تفکر 
و رویکــردی دولتــی نمی توانــد متولــی بخــش 

خصوصی باشد.« 
الزامــات  از  افــزود:  ســندیکا  رئیــس  نائــب 
- دیگــر بــرای شــکل گیری الگوی ســرمایه گذار

حــل  بــرای  نهــاد  یــک  وجــود   ، ســرمایه پذیر
اختــاف این دو طرف اســت. در مــورد مرجع 

حل اختاف نیز بی طرفی اهمیت دارد.
مالــی  نهادهــای  دیگــر  مســئله  گفــت:  وی 
بانکهــا  شــکل  بــه  مــا  کشــور  در  کــه  هســتند 
تعریف شــده بود. در کشــور ما بانکها به شکل 
صندوق عمل می کنند. ظرف یکسال گذشته 
درصــد   25 بــه  درصــد   18 از  را  ســود  بانکهــا 
رسانده اند. یک سری صندوق سرمایه گذاری 
گرفته انــد.  قــرار  بانکهــا  ایــن  پشــت ســر  هــم 
در  می دهــد  ســود  درصــد   25 کــه  بانکــی 
خوشــبینانه ترین حالت وام 27-28 درصدی 
به ســرمایه گذار می دهد، ضمن اینکه با توجه 
بــه خواب ســرمایه در کارهــای عمرانی امکان 
اســتفاده از سیســتم بانکــی وجــود نــدارد. در 
کنــار مســئله مربوط بــه نهادهای مالــی، تورم 
40 درصــدی و کاهــش ارزش پــول ملی تمایل 

برای سرمایه گذاری را از بین برده است.  
بهمــن  مهنــدس  نشســت  ایــن  ادامــه  در 
فضــای  ایجــاد  بــرای  کــرد:  عنــوان  دادمــان 
ســرمایه گذاری یــک ســری ارکان اصلــی وجود 
 ، دارد از جمله ایجاد اعتماد برای سرمایه گذار
کــه ســرمایه گذار بایــد از بقــای  بــه ایــن معنــا 
ســرمایه و بازگشــت اصل و سود ســرمایه خود 
مطمئن باشــد تا به دنبال تجهیز منابع مالی 
بــرود. ایــن اعتماد در ســایه تضامیــن عینی و 
ملموســی هســت کــه ســرمایه گذار را در قبــال 
یک ســری ریسک های مشخص یا نامشخص 
اعتمــاد  جلــب  بــرای  می دهــد.  پوشــش 
ســرمایه گذار یک ســری مــوارد بنیــادی مانند 
کمیت،  ثبــات اقتصــادی، حمایت قانونــی حا
ســرمایه،  از  حمایــت  در  کمیــت  حا انســجام 
بخشــی رفتــار نکردن قــوا و ... ضروری اســت. 

میزگرد

مهندس منوچهر ملکیانی فرد  : 
ســرمایه کبوتری ترســو اســت 
که تــا احســاس امنیــت نکند 
فرود نمی آید. بــرای ایجاد این 
امنیــت اســت که بایــد بدانیم 
ســرمایه گذار به چــه چیزهایی 

نیاز دارد
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متاســفانه در مــواردی دیــده شــده بــا وجــود 
مشــارکت قوه مجریه بــا بخش خصوصی، قوه 
مقننــه قانونی تصویــب می کند که ناقض این 
مشارکت است یا قوه قضائیه حکمی می دهد 

که بازگشت سرمایه را دشوار می کند.
وی افزود: از ارکان مهم برای جذب ســرمایه، 
ایجــاد جذابیــت ســرمایه گذاری در مورد نرخ 
بازدهی یا مشــوق های دیگر است. یکی دیگر 
از ارکان ســرمایه گذاری توجــه به توان مصرف 
کننــده اســت. در ایــن زمینــه وجــود امنیــت، 
اقتصاد روان و توان مصرف کننده برای خرید 

اهمیت دارد. 
کرد: مکانیزم های تشــویقی-  دادمان تصریح 
ترجیهــی نیز جزو مفاهیم خوب هســتند ولی 
در عمــل بــا کم لطفی روبرو شــده، بــه ابتذال 
کشیده می شوند. برای نمونه صندوق توسعه 
حمل و نقل کشــور که قرار بود سرمایه گذاری 
در حوزه حمل و نقل را پوشــش دهد، با این 
که می توانست مولفه ای برای توسعه و حفظ 
بی اثــر  عمــا  باشــد  نقــل  و  حمــل  بنیانهــای 
کــه تبدیــل بــه آیین نامــه  مانــد. ایــن قانــون 
اجرایــی هــم شــده، قــرار بــود منافع ناشــی از 
منابــع تعریــف شــده دولــت از جملــه اراضــی 
کشــور  شــهری و زیرســاختهای حمــل و نقــل 
را در صنــدوق وارد کنــد تــا پشــتوانه صندوق 
بــرای بیمــه ســرمایه گذاری ها و مشــارکت در 
آنها باشد اما هیچ کدام از سازمانهای مربوط 
از جملــه ســازمان زمیــن و مســکن، راهداری 
یــک درصــد  بــرای تخصیــص  ... عاقــه ای  و 
از درآمدهــای خــود بــه ایــن صنــدوق نشــان 

ندادند. 
جــذب  بــرای  دیگــر  الزامــات  از  گفــت:  وی 
ســرمایه، انســجام در قوانیــن، تغییــر نگــرش 
کنــار آن فرهنگ ســازی بــرای  کمیــت و در  حا
ایــن  بــرای  اســت.  ســرمایه گذاری  مقبولیــت 
کــه بتوانیــم ســرمایه گذار را به ســرمایه گذاری 
قابلیــت  بتوانیــم  بایــد  کنیــم  تشــویق 

کنیــم.  ســرمایه گذاری را در سیســتم تقویــت 
تصــور بــر این اســت کــه پیمانــکاران در نقش 
کار  ســرمایه گذار ظاهــر شــوند امــا بــرای ایــن 
اول بایــد پیمانکاران تقویت شــوند تا بتوانند 
تبدیــل بــه بــازوی اجرایــی و حمایتــی دولت 
گردند. متاســفانه به جای تقویت پیمانکاران 
بــه دنبال تضییــع حق پیمانکار هســتند مثا 
به جای پول نقد، اســنادی به پیمانکار داده 
می شــود که در زمان سررســید، نرخ بازگشتی 
مغایــر با همه قوانین موجود و دســتگاههای 
مرتبط دارد. بانکها صحبت از سود 25 درصد 
می کنند اما برای اسناد خزانه سود 7، 15 و 20  

درصدی قائل می شوند. 
کــرد:  دادمــان در پایــان ایــن بخــش عنــوان 
اقتصــاد یــک مفهــوم واقعــی اســت و بــا »من 
می گویــم« و »تو می گویی« ارتباط ندارد. پول 
بی رحم اســت و در عین حال نمی تواند هیچ 
زمینــه  در  وقتــی  کنــد.  را تحمــل  نامایمتــی 
می شــود  اســتفاده  قــدرت  اعمــال  از  اوراق 

در دنیــای واقعــی مــا بــه ازای طلــب واقعــی 
پیمانــکار با آنچه از اوراق حاصل می شــود به 
شــکل کــم شــدن از ســرمایه پیمانــکار خود را 
نشــان می دهــد. با ایــن روند پیمانــکار روز به 
کــه دولت از  روز ضعیف تــر می شــود در حالــی 
او می خواهد وارد میدان سرمایه گذاری شود. 
متاســفانه مولفه های موجود نشــان می دهد 
رویکــرد دولــت در راســتای تقویــت و توســعه 

سازمانهای بخش خصوصی نیست.   
کــرد:  عنــوان  ملکیانی فــرد  آقــای  ادامــه  در 
کنونی پیمانــکاران را تضعیف می کند  شــرایط 
تــا حدی که نمی توانند نــاوگان خود را اصاح 
و تقویت کنند، در مقابل از آنها انتظار می رود 

که به عنوان ســرمایه گذار ایفای نقش کنند.  

هیچ بانکی حاضر نیست پروژه را
 به عنوان تضمین قبول کند

مهندس ســبوخی نیز در ادامه سخنان قبلی 
خــود عنــوان کــرد: بــه نظــر می رســد موضــوع 
همزمــان  خصوصــی  بخــش  ســرمایه گذاری 
مــورد توجــه دولــت و بخــش خصوصــی قــرار 
موانــع  رفــع  کمیتــه  تشــکیل  اســت.  گرفتــه 
ســرمایه گذاری و دعــوت از نماینــدگان بخش 
خصوصی برای حضور در این کمیته نشــان از 
جدیــت ســازمان برنامه و بودجــه در این باره 

دارد. 
وی گفــت: در هــر حــال بایــد ببینیــم چــرا بــه 
دنبــال پاســخ هایی نمی رویــم کــه سالهاســت 
در کشــورهای دیگــر بــه چنین ســوالاتی داده 
شــده اســت. چرا مســئولان حاضر نمی شوند 
در چهارچــوب قوانین فیدیک بــا پیمانکاران 
کار کننــد. در حالی که شــرایط عمومی پیمان 
کــه داشــته در مــواردی  بــا وجــود اصاحاتــی 
ایرادهــای بیشــتری نســبت بــه نســخه قبلــی 

دارد. 
وی با اشــاره بــه چند پروژه ناموفــق در زمینه 
کــرد:  عنــوان  عمومی-خصوصــی  مشــارکت 

مهندس  سبوخی:
بانکها موظف هســتند پروژه 
را بــه عنــوان تضمیــن قبول 
کنند ولی علیرغم قانون هیچ 
بانکی حاضر نیست پروژه را به 

عنوان تضمین قبول  کند. ب
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مــن مکتوبــات مربــوط به ایــن تجربــه را برای 
آقــای مهنــدس حــاج در مرکــز پژوهش های 
مجلــس و مهنــدس اشــتری کــه بــا کمســیون 
عمران مجلس جهت اصاح قانون مشــارکت 
عمومی -خصوصی همکاری داشــتند ارســال 
کردم، مدیران شــرکت شــالوده نیز تجربیات و 
مشــکات خــود را در زمینــه آزادراه خرم آباد- 
پــل زال ارســال نمودنــد تــا در اصــاح قانــون 

گیرد.  مدنظر قرار 
عمومــی- مشــارکت  قانــون  در  گفــت:  وی 
شــرکت  -پروژه  ایجــاد  از  صحبــت  خصوصــی 
اســت ولــی ایــن شــرکت-پروژه بــرای جــذب 
ســرمایه از بازار ســرمایه فاقــد صورتهای مالی 
اســت لذا در جذب منابع مالی دچار مشــکل 
می شــود. در همان قانون عنوان شده بانکها 
موظــف هســتند پــروژه را بــه عنــوان تضمیــن 
کننــد ولــی علیرغم قانــون هیــچ بانکی  قبــول 
حاضر نیست پروژه را به عنوان تضمین قبول 
که   کند. به عبارتی قانون آنقدر جامع نیســت 
بتوانــد ســایر دســتگاهها را بــرای رســیدن بــه 

کند.  اهداف موجود همسو 
کــرد: معاونــت  مهنــدس ملکیانی فــرد عنــوان 
در  بودجــه  و  برنامــه  ســازمان  فنــی  محتــرم 
زمــان تهیــه شــرایط عمومــی پیمــان جدیــد 
کیــد داشــت. امــا  روی اســتفاده از فیدیــک تا
ســایر  از  همــکاران  برخــی  دوران،  همــان  در 
انجمنها اســتدلال کردند که فیدیک نواقصی 
دارد و مــا می توانیــم بهتــر از آن را تهیه کنیم. 
کردند بهتر اســت شــرایط عمومی  آنها عنوان 
تدویــن  کشــور  شــرایط  بــر  منطبــق  پیمانــی 
کــه متاســفانه علیرغم ســه ســال صرف  شــود 
وقــت چنیــن امــری محقــق نشــد و نتیجه کار 
بــه هیــچ وجــه مــورد قبــول بخــش خصوصی 
و ایــن ســندیکا قــرار نگرفــت. متاســفانه عدم 
هماهنگــی بخش خصوصی در مورد مســائل 

اساسی همواره خسران ساز است. 
خانــم مهنــدس عمرانــی در بخــش دیگری از 
این نشســت تصریح کرد: سرمایه باید اعتماد 
کنــد. نبــود قوانیــن و مقــررات مناســب کــه در 
جهت جذب ســرمایه باشــد، آســیب هایی به 
همــراه داشــته اســت که لازم اســت بــرای رفع 
بــرای  دیگــر  موضــوع  باشــیم.  مطالبه گــر  آن 
ایجــاد اعتماد برمی گردد به جنس خود پروژه 
کــه بحــث  و مجــری پــروژه، بخصــوص جایــی 
امکان سنجی پیش می آید. واقعیت این است 
کــه تا کنــون در پروژه های ما امکان ســنجی بر 

مبنــای پارامترهای اقتصادی صــورت نگرفته 
اســت و همین  امر باعث شــده است پروژه در 
همــان قــدم اول بــرای ســرمایه گذار جذابیت 
نداشــته باشــد. بایــد تعریــف پــروژه از لحــاظ 
امکان ســنجی اصاح شــود و برخی مشکاتی 
کــه در ایــن مورد وجــود دارد از طریــق اصولی 

گردد. برطرف 
پــروژه  از  اســت بخشــی  قــرار  گــر  ا گفــت:  وی 
توسط دولت تامین مالی شود، در نظر گرفتن 
تاخیــرات پرداخــت و ... در امکان ســنجی آن 
کــه ممکــن اســت همیــن  ضــرورت دارد، چــرا 
نحــوه تامیــن مالــی پــروژه را از دایــره امــکان  
گر دولت ببیند  خــارج کند. به عنوان نمونــه ا
در بحــث امکان ســنجی، وجود اســناد خزانه 
پروژه را از دایره شــمول ســرمایه گذاری خارج 
می کنــد، یک ســری قوانین جدید یــا ظرفیت 
جدیــد ایجاد می کنــد.  در هرحال باید دانش 
گیریــم و بــه امکان ســنجی بهای  کار  روز را بــه 
کنــون از دیــد بازار  بیشــتری بدهیــم. شــاید تا
ســرمایه بــه بازدهــی و امکان ســنجی پروژه ها 
توجــه نکرده ایــم و در نتیجــه پروژه هایی وارد 
حلقه ســرمایه گذاری شــده اند که اصولا نباید 

انتخاب می شدند. 
وی افزود: در وهله دوم باید روی ساختاردهی 
اشــتباهات  کــردن  کــم  و  بالابــردن ظرفیــت  و 
شــرکت های خودمــان کار کنیــم. بــه هــر حــال 
نهادســازی و فرهنگ ســازی برای هر دو طرف 

سرمایه گذار و سرمایه پذیر ضروری است.  
از  بخــش  ایــن  در  نیــز  ســبوخی  مهنــدس 
کرد: جذابیت ســرمایه گذاری  نشســت عنوان 
مــدل مشــارکت عمومــی- در  دارد.  اهمیــت 
 ، خصوصــی طــرف مقابــل یعنــی ســرمایه  پذیر
مــدل مالــی بیــش از 20 درصــد را نمی پذیــرد 
کــه  نهــاد هــای تامین ســرمایه و  در شــرایطی 
بــورس نرخ بــازده مــورد نیــاز ) IRR( را حدود 
38 درصــد می دانــد، بانکهــا هــم  حاضــر بــه 
ورود به پروســه ســرمایه گذاری حتی با توثیق 
وثیقه هــای معتبر ســرمایه گذار در پروژه های 
و  نمی شــوند  خصوصــی  عمومــی-  مشــارکت 
دریافــت منابــع بلند مدت را بــه تامین از بازار 
ســرمایه ارجــاع مــی دهند بــا چنین شــرایطی 

جذابیت سرمایه گذاری از بین می رود.
کــرد:  عنــوان  نیــز  دادمــان  بهمــن  مهنــدس 
چنانچه گفتم اعتمادســازی اهمیت بسیاری 
بایــد  اعتمادســازی  بــه  توجــه  از  پــس  دارد. 
توجــه  اقتصــادی  کان  سیاســت های  بــه 

کنیــم.  کشــور بــه دلیــل بحران هــای بزرگی که 
در موضــوع بی ثباتــی، افزایــش هزینــه جاری، 
... دارد نســبت  و  کســری بودجــه، تحریم هــا 
به مســئله توســعه کم عاقه یا بی عاقه شده 
اســت و بــه همین دلیل تمامــی مفاهیمی که 
ذیــل عنــوان توســعه مطــرح می شــود ارج و 
قربی در حد حرف دارند و جذابیتی برای این 
کــه قضیــه را پی  بگیریــم ندارنــد. بــرای همین 
ارکان دولــت با این موضــوع منفعانه برخورد 
می کننــد. در این وضع بهتر اســت اتخاذ یک 
کنیــم و  رویکــرد توســعه ای را از دولــت طلــب 
ذیــل این بحــث موضوعــات امکان ســنجی و 

کنیم.  جذابیت سرمایه گذاری را مطرح 
کمیتــی  افــزود: اصــولا برخــی طرحهــا حا وی 
هســتند یعنــی انجام آنهــا برای دولتهــا الزامی 
اســت و عمــا توجیه اقتصــادی ندارند. اولین 
از  طرحهــا  ایــن  تفکیــک  دولــت،  و  مــا  قــدم 
طرح  هــای دارای مــدل مالــی مقبــول اســت. 
وقتی یک طرح، مدل مالی داشته باشد قدم 
بعدی تعیین سهم سرمایه گذار است. در این 
بــاره باید امکان ســنجی و توافق شــود. اصاح 
مرحلــه  ایــن  در  شــفافیت  ایجــاد  و  قوانیــن 
ضروری است. بحث بعدی تجهیز منابع مالی 
اســت. اصــولا اینگونه نیســت که ســرمایه گذار 
بلکــه  باشــد  پولــی در حســاب خــود داشــته 
اصلی ترین دارایی  ســرمایه گذار قابلیت تجهیز 

منابع از راههای مختلف است. 
دادمان افزود: در یک رویکرد توسعه ای اولین 
گام، تامین زیرســاخت ها است و همه مسائل 
دیگــر ذیــل ایــن عنــوان تعریــف می شــوند نه 
ایــن کــه هر کســی تعریفی ارائه دهــد و چیزی 
را محــور توســعه بدانــد. بــه عبارتــی از همــان 
چهارچــوب  در  بایــد  مســائل  همــه  اول،  گام 
توســعه و موضوعــات مربــوط بــه آن مدنظــر 
، نرخ بهــره، روابط  قــرار گیــرد از جمله نــرخ ارز
خارجی، شرایط عمومی پیمان و ...، واقعیت 
کــه نمی تــوان از پیمانــکاری که با  ایــن اســت 
شرایط عمومی پیمان کار کرده انتظار داشت 
بیــرون از مرزهــا بــا قوانیــن فیدیــک کار کند و 
ارزآوری داشــته باشــد به عبارتــی نمی توان به 
کــه بیــرون از کشــور  پیمانــکاران آموزشــی داد 

موضوعیتی نداشته باشد. 
وی افــزود: بانکهــا مبانی خــود را روی اعطای 
تسهیات تکلیفی و اعطای تسهیات تجاری 
کوتاه مدت و بنگاه داری گذاشــته اند. در این 
نیــز  اطاعاتــی  رانت هــای  از  اســتفاده  میــان 

میزگرد
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رایج شــده اســت. در چنین شــرایطی چگونه 
فعالیــت  داشــت  انتظــار  بانکهــا  از  می تــوان 
تجهیــز  راســتای  در  و  کارآمــد  آنهــا  رویکــرد  و 
منابــع مالی برای توســعه باشــد. متاســفانه با 
کارآمدی سیســتم بانکی و  گاهــی از نا وجــود آ
لــزوم اصاح آن در عمل هیــچ اقدام اصاحی 

صورت نمی گیرد. 
بانکــی و  کارآمــدی سیســتم  گفــت:  دادمــان 
بازار ســرمایه ذیل عنوان توسعه ممکن است 
امــا در حــال حاضــر تعریف هایــی بــر مبنــای 
لــی و کســب درآمــد آن هــم با  ســفته بازی، دلا
نــرح بی حــد و حســاب مدنظر اســت. در این 
میــان جایــی بــرای ســازندگان بــا نــرخ بــازده 

پایین وجود ندارد. 
وی تصریح کرد: سیستم بانکی و بازار سرمایه 
قابلیتــی بــرای پشــتیبانی طرحهــای عمرانــی 
کمیــت و  بــا نــرخ بــازده متــداول ندارنــد. حا
ایــن  در  هــم  اقتصــادی  کان  سیاســت های 
راستا تدبیری نیندیشــیده اند. مسائل جاری 
تــا حــدی از مفهــوم توســعه جدا شــده اند که 
حتی امکان ورود سرمایه به بدنه این اقتصاد 
بــه حداقــل رســیده اســت. البتــه بســیاری از 
مفاهیــم خــوب و قوانین مناســب وجود دارد 

که در شــرایط کنونی قابلیت اجرایی ندارند. 
گرو داشــتن  توانمندی شــرکت پیمانکاری در 

نقدینگی است
خانــم مهنــدس عمرانــی نیز در ایــن بخش از 
نشســت عنوان کرد: متاســفانه کم عاقگی به 
بحــث توســعه فقــط در ســطح مدیریت کان 
هــم  خصوصــی  بخــش  نــدارد.  وجــود  کشــور 
بــه دلیــل تعــدد مشــکات موجــود و درگیری 
بــرای رفع موانــع نمی تواند به مبحث توســعه 
از تاثیــر  بپــردازد. البتــه در ایــن میــان نبایــد 
افــکار عمومی و مطالبه گــری جامعه نیز غافل 
بــود. مردم جامعــه باید بداننــد نپرداختن به 

مســئله توســعه و اتخــاذ رویکردهایی مخالف 
بــا رونــد توســعه در فــردای نزدیــک بــر دامنه 
مشــکات خواهــد افــزود. در زمینــه صنعــت 
در  توســعه  مفهــوم  دادن  قــرار  نیــز  احــداث 
نیــروی  تحلیــل  باعــث  اهمیــت،  دوم  درجــه 
آنهــا  اجتماعــی  ســرمایه  و  شــرکتها  انســانی 
خواهد شــد و در نهایــت انجام پروژه بعدی را 

کرد.  دشوارتر خواهد 
وی در ادامــه گفــت: در زمینــه تجهیــز منابــع 
مالــی، 30 درصــد یــاد شــده بــه عنــوان آورده 
پیمانــکار بــرای همــه مــا پیمانــکاران عددی 
آشناســت. امــا ورود به میدان ســرمایه گذاری 
بــه پشــتوانه ماشــین آلات و امکانات شــرکتها 
در درازمــدت بــه نفــع مــا نخواهــد بــود. برای 
کار بایــد از نقدینگــی لازم بــرای فعالیــت  ایــن 
ارتقــا و بهبــود آن هــا چشم پوشــی  شــرکتها و 
کنیم که توان عملیاتی ما را پایین می آورد. در 
، دانش و تجربه  شرکتهای پیمانکاری ساختار
موجــود مختــص اجــرای پروژه هــای عمرانــی 
اســت و مدیــران ایــن شــرکتها مدیــران مالــی 
کــه تمرکــز شــرکت برای  نیســتند. ضمــن ایــن 
ســرمایه گذاری، توانمندی شــرکتها را در سایر 
حوزه ها کاهش می دهد. این حرفها به معنی 
مخالفــت مــن بــا ســرمایه گذاری نیســت، امــا 
گاهانه بودن ســرمایه گذاری  کیــد من روی آ تا
کــه پروژه جــاری و پروژه های  اســت به نحوی 
آتــی شــرکت را بــا مشــکل روبــرو نکنــد. نبایــد 

جوهره شرکت فدای سرمایه گذاری شود. 
کیــد کرد: تــوان و تخصص فنی شــرکتها  وی تا
است که آنها را توانمند می کند و برای دیگران 
جذابیت لازم را ایجاد می کند تا در پروژه هایی 
ســرمایه گذاری  می کنــد،  اجــرا  شــرکتها  کــه 
کننــد. توانمنــدی شــرکت پیمانــکاری در گــرو 
داشــتن نقدینگی اســت. باید بیش از این که 
پیمانــکاران را به چشــم ســرمایه گذار ببینیم، 

از پتانســیل موجــود آنها برای جذب ســرمایه 
سود ببریم. 

مهنــدس ملکیانی فــرد در بخــش پایانــی این 
بــرای پیمــودن مســیر  کــرد:  نشســت عنــوان 
توســعه توجه به زیرســاختها اهمیــت فراوانی 
دارد. اجرای زیرســاختها توســط ســازمانهای 
مهندســی اتفــاق می افتــد امــا در نهایــت امــر 
که وظیفــه دارد بســترهای  ایــن دولت اســت 

لازم را بــرای فعالیت عمرانی فراهم کند.
کــرد: اقتصــاد  مهنــدس ســبوخی نیــز عنــوان 
مثل رودخانه اســت که مسیر خود را می رود. 
در ســال 1401 کارفرمــا حــدود 18 درصد ســود 
طبــق  امــا  مــی داد،  معوقــه  مطالبــات  بابــت 
جداول منتشــره بورس، نرخ برگشــت سرمایه 
کــه  قبــل از سررســید اقــدام  بــرای خریــداران 
می نمودنــد تــا زمــان سررســید اســناد خزانــه 

حدود 25 درصد می باشد.
بحــث  کــرد:  عنــوان  نیــز  دادمــان  مهنــدس 
تجهیــز منابــع بایــد به طــور دقیق موشــکافی 
بــه  متخصصــان  پــای  کار  ایــن  بــرای  شــود. 
میــان می آیــد. همچنیــن بازم اســت شــرایط 
حــال حاضــر بازار ســرمایه و سیســتم بانکی را 
بدانیــم. آشــنایی بــا تجارب ســایر کشــورهای 
موفق در مســئله تجهیز نیز بسیار مهم است 
تا بتوانیم در قیاس با آن به دنبال نقطه قوت 
و ضعــف سیســتم موجــود تامیــن ســرمایه در 
گی های مثبت  کشــور برویم. برای نمونه از ویژ
ناچیــز  بســیار  بدهــی  وجــود  ایــران،  اقتصــاد 
خارجی در مقابل بدهی داخلی بســیار است 
کــه می توانــد زمینه را بــرای اســتفاده از منابع 
کنــد. بانک هــای توســعه ای،  خارجــی فراهــم 
منابع قابل توجهی را برای توسعه زیرساختها 
در کشورهای مختلف اختصاص می دهند به 
عبارتی توســعه زیرســاختها می تواند با تجهیز 

منابع از این نهادها سامان یابد.
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وی گفت: وقتی صحبت از توســعه می شــود 
برقــراری روابــط سیاســی-اقتصادی با ســایر 
کــه  چــرا  می یابــد  اهمیــت  دنیــا  کشــورهای 
حداقلی از این روابط برای استفاده از منابع 
موجود لازم اســت. متاسفانه ســالهای سال 
اســت موفق به حل مسئله FATF نشده ایم 
و الزامات آن را نپذیرفته ایم. با اینکه مسئله 
FATF وجهه سیاســی هم نداشــته به دلیل 
نپذیرفتــن آن بــا نظــام مالی و بیمــه ای دنیا 

رابطه ای نداریم. 
ایرانیــان  کــه  پتانســیلی  بــه  اشــاره  بــا  وی 
در  ســرمایه گذاری  بــرای  کشــور  از  ج  خــار
رویکــرد  گــر  ا کــرد:  عنــوان  دارنــد  ایــران 
مــا  باشــد  توســعه گرایی  کشــور  در  غالــب 
ســازندگان هم راه خود را در جریان ناشی 
بــا  پیــدا می کنیــم، حتــی می توانیــم  آن  از 
از  بیــرون  خــود  توانمندی هــای  ارتقــای 
آن  از  ناشــی  بــا درآمــد  و  کنیــم  کار  مرزهــا 
کشــور  کنیــم. متاســفانه در  ســرمایه گذاری 
بــرای  نیســت،  توســعه گرا  رویکردهــا  مــا 
کــه پیمانکاران  کمیتــه مــاده 19  نمونــه در 
خــود  برون مــرزی  پــروژه  از  دفــاع  بــرای 
می روند یک شــرکت بازخواســت شده بود 
گران  کــه چرا در فان پروژه بــا الجزایری ها 
 19 کمیتــه  عبارتــی  بــه  کرده ایــد،  حســاب 
کمیتــه مناقصــات الجزایــر ظاهر  در نقــش 

بود! شده 
وی افزود: ما باید از سازمان برنامه و بودجه 
کنیم.  اتخاذ یــک رویکرد توســعه ای را طلب 
گر ســازمان بــه دلایل مختلــف نمی خواهد  ا
وارد فضــای توســعه ای شــود، دلیلــی نــدارد 
گــر  ا کنــد.  محــدود  را  پیمانــکاران  فعالیــت 
دولــت و ســازمانهای مرتبط بــا آن نمی تواند 
پــروژه تعریف کنــد حداقل می توانــد راه را باز 
کنــد و از پیمانکاران حمایت کند تا صادرات 

خدمات فنی و مهندسی رونق بگیرد. 
ســازمانهای  بقــای  بــرای  افــزود:  دادمــان 
نیمه جان مهندسی، دولت باید تضییقات را 
از روی پیمانکاران بردارد نه اینکه طی مسیر 
کند. متاســفانه ســنگ اندازی ها  را دشــوارتر 
در مســیر ســازندگی کم نیســت. برای نمونه 
در یــک مورد کــه کارفرما به جای اوراق می-
خواســت به شــکل نقدی با پیمانکار تسویه 
حساب کند یکی از مسئولان سازمان برنامه 
تــاش می کــرد بخشــنامه ای صــادر کنــد کــه 
طبــق آن فــردی کــه به جــای اوراق پول نقد 

گرفتــه ملــزم بــه برگردانــدن اضافه آن باشــد. 
کار را حفظ بیت المــال می گذارند  اســم ایــن 
در حالی که حفظ سازمانهای مهندسی هم 
جزو همین بیت المال هســتند و حراســت از 

آنها بسیار ضروری است. 
گفــت: باید از ســازمان برنامه و بودجه  وی 
بگــذارد  و  بــردارد  را  تضییقــات  بخواهیــم 
بــه  توانایــی  بــا  و  شــوند  توانمنــد  شــرکتها 
را  خــود  ریســک پذیری  آمــده،  دســت 
کــه  اســت  بحــث  ایــن  دل  از  ببرنــد.  بــالا 
ایــن  وگرنــه  می آیــد  بیــرون  ســرمایه گذاری 
کننــد  کــه شــرایط را روز بــه روز ســخت-تر 
و در مقابــل از مــا بخواهنــد ســرمایه گذاری 
کنیــم بی فایــده اســت. برای روشــن شــدن 
ایــن بحث عــوارض آزادراهی مثال روشــنی 
درصــد   10 از  بیــش  نمی گذارنــد  کــه  اســت 
کــه تــورم بیش از  اضافــه شــود در شــرایطی 
40 درصــد اعــام شــده اســت. یــا در مــورد 
تصفیه خانه هــا که ما را تشــویق بــه فعالیت 
اســنادی  تســویه  زمــان  در  امــا  می کننــد 
که بعــد از یک ســال و نیم  ارائــه می دهنــد 

پیگیری با تنزیل پرداخت شــود. 
دادمــان در پایــان گفت: با وجــود تضییقات 
ســرمایه گذاری  و  پیمانــکاری  در  موجــود 
صحبــت از انجــام پروژه هــای زیرســاختی بــا 
ســرمایه گذاری بخش خصوصی بسیار دور از 

ذهن است. 
کــرد: در کمیته  کید  مهندس ســبوخی نیز تا
آقــای مهنــدس  رفــع موانــع ســرمایه گذاری 
کثــر مواقع اجرای  کرد که در ا خاشــع عنوان 
کــه ناقص هم هســتند  قانــون هــای موجود 
مغفول می ماند. ســرمایه پذیر بخش دولتی 
به مدل مالی که ســرمایه گذار برای بازگشــت 
اســت  بی توجــه  داده  ارائــه  خــود  ســرمایه 
بــرای مثال وزیــر محترم راه اعــام می نماید 
بــه  نیــازی  تاریــخ  فــان  تــا  تاریــخ  فــان  از 
دریافــت عــوارض از خودروهــای عبــوری در 
کاماٌ برگشــت ســرمایه  کــه  بزرگراه هــا نیســت 
مشــکل  دچــار  را  ســرمایه گذاری  ســود  و 
می تــوان  کام  یــک  در  می نمایــد.  جــدی 
جذابیــت  چنینــی  ایــن  تصمیمــات  گفــت: 
ســرمایه گذاری را برای ســرمایه گذاران بخش 

خصوصی غیر وابســته از بین می برد.
کــرد: در  مهنــدس ملکیانی فــرد نیــز عنــوان 
کید  متــون مذهبــی در زمینــه حق النــاس تا
فراوانی شــده اســت. توجه به حق الناس نیز 

بــه انــدازه بیت المــال اهمیــت دارد. دولــت 
کــه حافظ بیت المال اســت  بایــد همانگونــه 

حافظ حق الناس نیز باشد. 
پایانــی  بخــش  در  نیــز  عمرانــی  مهنــدس 
ســخنان خود گفت: به نظر می رسد ما باید 
در ایــن راه از متخصصــان ســرمایه گذاری و 
کنیم تا روش های  مدیریــت مالی اســتفاده 
و  بگیریــم  کار  بــه  را  امکان پذیــر  و  نویــن 
راهکارهــای متفاوت را پذیرا باشــیم. خیلی 
وقتهــا مــا نظــرات مشــاوران و متخصصــان 
را می گیریــم، ولــی بــر مبنــای ذهنیــت خود 
می کنیــم.  عمــل  قبلــی  چارچوب هــای  یــا 
جدیــد  نحــوه  یــک  ایــن  بپذیریــم  بایــد 
اجــرای پــروژه اســت و یــک ســری راهکارها 
را لازم دارد. همچنیــن  ابزارهــای جدیــد  و 
گیری داشــته باشــیم و ســایر  بایــد نــگاه فرا
کنیــم، برای  تشــکلها را بــا خودمــان همــراه 
مثــال شــرکتهای مشــاور نیــز باید بــه اندازه 
ســرمایه گذاری  بحث هــای  بــه  پیمانــکاران 
اشــراف داشــته باشــند تــا در زمــان تعریــف 
کننــد. در عیــن  پــروژه مــوارد لازم را لحــاظ 
حــال همزمان برای اصــاح و ایجاد قوانین 
ظرفیت ســازی  و  ســاختار  تجدیــد  لازم، 

کنیم.     ســازمانهای پیمانکاری اقدام 
وی افزود: لازم است برای پیگیری مطالبات 
خــود اولویت بنــدی کنیم و پیــش از همه به 
دنبــال درخواســت هایی برویــم کــه عملی تــر 
هســتند. بــرای نمونــه فعــا در زمینــه نــرخ 
کرد، چون  کاری  بازگشــت ســرمایه نمی توان 
تابــع نــرخ ســود بانکی اســت. هفته گذشــته 
نــرخ  کــرد  عنــوان  صنعــت  جهــان  روزنامــه 
بهــره بانکــی در واقع 31 درصد اســت. وقتی 
بانــک بــه شــما بــا 31 درصــد وام می دهــد، 
بــازار ســرمایه نمی توانــد زیــر 37-38 درصد 
تامیــن ســرمایه کند. پــس فعلاً بایــد تمرکز را 
که پاســخ گوی این  روی پروژه هایی بگذاریم 

بازگشت سرمایه باشند. 
ایــن  پایــان  در  ملکیانی فــرد  مهنــدس 
ایــن  تشــکیل  بایــد  کــرد:  عنــوان  نشســت 
میزگردهــا را بــا حضــور بانکهــا و بنگاههــای 
آنهــا  از  و  دهیــم  ادامــه  ســرمایه  تامیــن 
ســاخت  در  هســتند  حاضــر  آیــا  بپرســیم 
کنند، همچنین  کشور مشــارکت  زیربناهای 
ابعــاد تخصصــی  و  امــکان  عــدم  یــا  امــکان 
نیــز  آنهــا  نــگاه  از  را  ســرمایه گذاری  مســئله 

کنیم. بررسی 

میزگرد
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نائــب  ملکیانی فــرد،  منوچهــر  مهنــدس 
آغــاز  در  ســندیکا  مدیــره  هیــات  رئیــس 
ایــن  موضــوع  کــرد:  عنــوان  نشســت  ایــن 
میزگــرد ســرمایه گذاری جامعــه ســازندگان و 
زیربنایــی  طرح هــای  در  کشــور  پیمانــکاران 
هــم  بودجــه  و  برنامــه  ســازمان  در  اســت. 
کمیتــه ای بــا همین ســرفصل تشــکیل شــده 
تــا در اینبــاره بــا شــورای هماهنگــی تعامــل 
شــود. هفته گذشته نیز کمیسیون انتشارات 
ســندیکا، اولین میزگرد ســرمایه گذاری بخش 
در  را  کشــور  زیرســاخت های  در  خصوصــی 
داد  انجــام  ســندیکا  هدفگــذاری  راســتای 
بــرای  لازم  بسترســازی  و  گفتگــو  زمینــه  تــا 
سرمایه گذاری و راه اندازی پروژه های عمرانی 
بــه عنــوان وظیفه ملی و صنفی فراهم شــود. 
مســلما لازم اســت ابتدا با اســتفاده از تجربه 
کرده اند  همکارانــی که قبا این مســیر را طی 
بــه چالشــها پــی ببریــم و راهکارهــای ایجــاد 
تســهیات لازم برای طی این مســیر را مطرح 

و دنبال نماییم.
وی افــزود: در دنیــا ســرمایه را کبوتــری ترســو 
می دانند که در جای ایمن می نشــیند. برای 
کمیت  کبوتر مواردی مانند حا نشســتن این 
در  ثبــات  و  جامــع  قوانیــن  وجــود  قانــون، 
قوانین ضروری اســت. ورود بخش خصوصی 
به این حوزه می تواند تمرین مناســبی باشــد 
تا این بخش در آینده پرچمدار توسعه پایدار 
باشــد. از طرفــی عدم ورود بخــش خصوصی 
به این موضوع که ناشی از تنگناهای موجود 
اســت عما توســعه کشــور را به تاخیر خواهد 
انداخــت. یکــی از تنگناهای موجــود در این 
زمینــه قیمت گــذاری یــک طرفــه محصــول و 
احترام نگذاشتن به نظر و محاسبه پیمانکار 

که می تواند ویرانگر باشد. است 
وی بــا مخاطــب قرار دادن مهنــدس چوبدار 
عنوان کرد: بــا توجه به تجربه های جنابعالی 
مشــارکتهای  و  ســرمایه گذاری  زمینــه  در 
بســیار  شــما  دیــدگاه  عمومی-خصوصــی، 

دومیــن  در  امــروز  بــود.  خواهــد  راهگشــا 
میزگــرد ســرمایه گذاری میزبان شــما هســتیم 
تــا بــه این مســئله بپردازیــم که نقــاط قوت و 
در  خصوصــی  بخــش  ســرمایه گذاری  ضعــف 
زیرســاختهای عمرانــی چیســت؟ و آیا امکان 
ســاماندهی ایــن کار وجود دارد یــا باید از آن 
زمینــه  ایــن  در  دارم  کرد؟اســتدعا  صرفنظــر 
تجربیــات و نظرات و بایــد و نبایدها را عنوان 

کنید. 

درباره اقتصاد به طور جدی فکر کنیم
مهنــدس قبــاد چوبــدار رئیس هیــات مدیره 
ضمــن  پــارس  آبادراهــان  بین المللــی  گــروه 
تشــکر از برگــزاری ایــن میزگرد و توجــه به این 
موضــوع بســیار مهــم و ملی گفتنــد: هر وقت 
در حضور فعالان صنعت ساخت و مسئولان 
و مقامهــای ارشــد و حتــی در حضــور مقــام 
از  غ  فــار کرده ایــم،  صحبــت  رهبــری  معظــم 
متوجــه  شــنوندگان  رفتــه،  کار  بــه  ادبیــات 

رسی شد در دومین میزگرد تخصصی کمیسیون انتشارات بر

نقاط قوت و ضعف 
سرمایه گذاری بخش خصوصی  در زیرساختهای کشور

دومین میزگرد سرمایه گذاری بخش خصوصی در زیرساخت های کشور، روز چهارشنبه 10 آبان با حضور مهندس 
قبــاد چوبدار رئیس هیات مدیره گروه بین المللی آبادراهان پارس، مهندس منوچهر ملکیانی فرد نائب رئیس هیات 
مدیره ســندیکا و رئیس کمیســیون انتشــارات، و مهندس بیژن ســعیدآبادی عضو هیات مدیره سندیکا و رئیس 

کمیسیون اقتصاد برگزار شد. 
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شــده اند کــه ما دلســوز ایــن مملکت و ســرباز 
آن هســتیم. امروز یک فرمول ساده در کشور 
وجــود دارد بخصــوص در قشــر تحصیل کرده 
و فنــی و آن اینکــه هــر کســی بــه انــدازه یــک 
بلیــط، بضاعــت رفتــن از کشــور را دارد به فکر 
کشــور مانده ایــم و  رفتــن می افتــد امــا مــا در 
کشــور هســتیم. مــا هنــوز بــه بهبــود  عاشــق 
شــرایط امید داریم و می خواهیم کاری انجام 
کــه عاقمندان  دهیــم. بنابرایــن اولین کاری 
از  پرهیــز  دهنــد  انجــام  بایــد  مملکــت  بــه 
خودسانســوری اســت چرا که طرف مقابل ما 
یعنی مسئولان و دولتمردان بعد از این همه 
ســال هــوش و تجربــه لازم را بــرای تشــخیص 

گفتمان دلسوزانه ما دارند. 
وی افزود: زمان آن رسیده است که به فهم و 
درکی از شــرایط خود و دنیا برسیم و بپذیریم 
با وجود چند دهــه تاخیر باید درباره اقتصاد 
کنیــم. اقتصــاد را علــم  بــه طــور جــدی فکــر 
بدانیم و متوجه باشــیم که هر علمی به عالم 
نیــاز دارد نــه طیفی از نظاره گــران یا جماعتی 
کــه فکر می کننــد باید اظهارنظر یــا اعمال نظر 
کننــد. بــرای مثــال از پیدایش بشــر تــا کنون، 
ثابتــی  فرمــول  مثلــث  مســاحت  محاســبه 
گرچه گاهی این محاســبه به  داشــته اســت. ا
طــور دســتی انجام شــده و گاهی بــا ابزارهای 
پیشــرفته امــا فرمــول آن ثابــت مانده اســت. 
بنابرایــن لازم اســت تصمیم گیــران مــا به این 
نتیجه برســند که اقتصاد علم است و بررسی 
و ســامان دادن مولفه هــای آن بــدون حضور 
عالمان این بخش عملی نیست. همانطوری 
که عالمــان اقتصاد نمی توانند در حوزه علوم 
دینی وارد شــوند و تفسیر ارائه دهد، عالمان 
علــوم دینی هم نمی توانند تصویر درســتی از 

اقتصاد ارائه دهند.
مهنــدس چوبــدار گفــت: آنچــه کــه در زمینه 
الزامات سرمایه گذاری ضروری است تضمین 
داشــتن ما برای گفتن و پذیرش طرف مقابل 
اســت. در کشــور ما قانون وجود دارد و آنچه 
کمتــر دیــده می شــود ثبــات در قانون اســت. 
مهنــدس  آقــای  جنــاب  خدمــت  در  بنــده 
دادمــان و در زمــان تدویــن قانــون مشــارکت 
ســازمان  جلســات  در  عمومی-خصوصــی 
که ماحصل جلســه  برنامــه شــرکت می کردیم 
فوق تدوین یک قانون خوب بود. این قانون 
در مجلس اصاحاتی داشــت، افراد بســیاری 
آخریــن  کردنــد.  کار  قانــون  ایــن  روی  هــم 
اعتــراض شــورای نگهبــان بــه قانون فــوق نیز 

یکســاله بودن آن بود که در نهایت آن را جزو 
قوانیــن دائمــی و لازم الاجــرا مصــوب کردند. 
نمی توان گفت این قانون هیچ اشکالی ندارد 
کشــور  گفــت طبــق مقتضیــات  امــا می تــوان 
و بــا تجربیــات فعــالان اقتصــادی بــرای رفــع 
بداخاقــی و معــدود بی اخاقی های موجود 
اســت.  شــده  تدویــن  مشــارکت  فضــای  در 
کــه دولت  کید شــده اســت  در ایــن قانــون تا
بــه حریم هــا احتــرام بگــذارد تــا مصداقهــای 
بیــن  از  کار  و  کســب  فضــای  در  بی اخاقــی  
بــرود. با وجــود ایــن بداخاقی هــا، دخالتها، 
اعمــال سیاســت های مختلــف و بی ثباتی در 
قوانیــن، فعالیت در فضای صنعت احداث و 

سایر صنایع را دشوار نموده است.  
وی با اشــاره به تجربه خود در زمینه ساخت 
آزادراه عنوان کرد: اولین سوالی که باید به آن 
پاسخ داد این است که چرا باید در آزادراهها 
ســرمایه گذاری کنیــم؟ ما در ســالهای 1384-
1386 حــدود 27 هــزار فوتی در اثر تصادفات 
جاده ای داشــته ایم. تا سالهای 1392-1391 
بــه دلیل زیرســاختهای قبلی که برای جذب 
سرمایه گذار ایجاد شده بود تعدادی شرکت، 
همچنیــن ســرمایه گذاران و دارنــدگان منابع 
کردند. در این  داخلی شروع به آزادراه سازی 
ســالها حدود 2 هــزار کیلومتر آزادراه ســاخته 
شد و علیرغم دو برابر شدن تعداد ماشین ها 
آمــار تصادفــات منجــر بــه فــوت بــه 16 هــزار 
نفــر کاهش یافت یعنی ســالی حــدود 11 هزار 

نفــر فوتــی کم شــد و 200 هزار مجــروح کاهش 
یافت و به تبع آن مشــکات اجتماعی ناشــی 
کثرا سرپرســت  از دســت رفتــن این افــراد که ا

خانوار بودند پایین آمد. 
کــرد: در ایــن دوره تامیــن مالــی  وی تصریــح 
بخش هــای  توســط  پــروژه  درصــد   70 تــا   40
خصوصــی غیردولتــی از جملــه خصولتی هــا، 
بانکهــا و بخــش خصوصــی انجــام شــد. البته 
بیشــتر ســرمایه گذاری در ایــن مقطع توســط 
بخش خصوصی از جمله شــرکتهای شالوده، 
، ســیمین ســپاهان، آبادراهــان، و  دنارهســاز
توســعه راهها صــورت گرفت. ایــن روند ادامه 
داشــت تــا اینکــه از ســال 1391-1392 وزارت 
مطالبــه  بــه  شــروع  دارایــی  و  اقتصــاد  امــور 
ایــن  از  ســرمایه گذاری  ســود  بــر  مالیــات 
کرد. بداخاقی وزارت اقتصاد  ســرمایه گذاران 
بخــش  در  صریــح   قانــون  وجــود  علیرغــم 
آزادراههــا، رفــع موانع تولید و مــاده 138 روی 
داد و علیرغــم تصریــح قانون بــر این که اصل 
و ســود هــر ســرمایه گذاری تــا بازگشــت کامــل 
آن معــاف از مالیات اســت شــروع بــه مطالبه 
کردنــد. ایــن مطالبــه اول بــه شــکل  مالیــات 
کتبی و در نهایت به  شــفاهی، بعدا به شــکل 
شکل اجرایی و ایذائی بود. در نهایت از سال 
1392 و 1393 نهضــت آزادراه ســازی بــا رکــود 
مواجه شد و امروزه تقریبا آزادراه سازی فعالی 

وجود ندارد.
مهنــدس  ســخنان  ایــن  بــه  کنــش  وا در 
کرد: مســئولان اقداماتی  ملکیانی فــرد عنوان 
انجــام می دهنــد که به زعــم آنها در راســتای 
بهبــود اقتصــاد کشــور اســت در حالــی کــه بــا 
اقــدام خــود ادامــه فعالیت هــای تولیــدی و 
ســازندگی را ناممکــن می کننــد و نمی-دانند 
چه خســارتی به فعــالان اقتصــادی و اقتصاد 

کشور وارد می کنند. 
دیگــر  از  گفــت:  نیــز  چوبــدار  مهنــدس 
حــوزه  در  بداخاقــی  مصداق هــای 
تعییــن  در  دولــت  دخالــت  ســرمایه گذاری، 
نــرخ دســتوری در مورد محصول اســت که با 
غیرواقعــی اعــام کردن و تاخیر همراه اســت. 
مســئله ســوم دســتورات منجــر بــه اختــال 
در رونــد بازگشــت ســرمایه از جملــه حــذف 
دریافــت عــوارض بــه مناســبت های مختلف 
کربــا  آزادراه  اســت. مــا در پــروژه ای بــه نــام 
کردیــم  ســرمایه گذاری  همــدان  بــه  ســاوه  از 
کــه در توجیــه طــرح گفتــه شــده بــود زائــران 
کربــا میلیونــی هســتند و می توان بــا عوارض 

مهندس چوبدار:
 علیرغم تصریح قانــون بر این که 
اصل و ســود هر سرمایه گذاری تا 
بازگشت کامل آن معاف از مالیات 
اســت شــروع به مطالبه مالیات 
کردنــد.  در نهایت از ســال 1392 
و 1393 نهضــت آزادراه ســازی با 
رکود مواجه شــد و امــروزه تقریبا 

آزادراه سازی فعالی وجود ندارد.
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را  آزادراه  همیــن  ســاخت  آنهــا  از  دریافتــی 
تــا کربــا هــم ادامــه داد. امــا وزیر محتــرم راه 
دســتور دادنــد از آزادراههــای کشــور در ایام 
اربعیــن عــوارض نگیرند. من خدمت ایشــان 
رســیدم و عنــوان کــردم بــرای رفتــن بــه کربا 
بــه  تهــران  از  یــا  بــه مشــهد  تهــران  از  کســی 
چالــوس نمی رود و مجبور هســتند از همین 
کــه قرار بوده ســرمایه  آزادراه اســتفاده  کننــد 
بــه  عــوارض  دریافــت  طریــق  از  آن  ســاخت 
ســرمایه گذار بازگــردد. به ایشــان عرض کردم 
شــما حدود 100 میلیارد تومان بار مالی برای 
سرمایه گذاران آزادراه دارد. ایشان توجهی به 
مســئله نکردند و ما ناچار به شکایت شدیم. 
دلیل شــکایت ما بی توجهی و بدعهدی وزیر 
بــود که دقیقــا بر خــاف توجیــه اقتصادی و 
، دستورات را صادر  کار مالی پروژه در ابتدای 

می کردند. 
گفــت: مســئله بعدی دخالــت نیروهای  وی 
کــه ایــن مــورد طــی گفتگو و  غیرمرتبــط بــود 
تعامــل بــا قوه قضائیــه حل شــد. نتیجه این 
که امروزه آزادراه ســازی  بدرفتاری ها این بود 
توســط بخش خصوصی استقبال نمی شود. 
انجــام  حــوزه  ایــن  در  تولیــدی  نهایــت  در 
نمی شــود کــه وزارت دارایی به دنبال کســب 
مالیــات از آن باشــد. آمار 16 هزارفوتی  ســال 
1391-1392 مجــددا بــه21 هــزار نفر رســیده 
اســت چــون  تزایــد  بــه  رو  آمــار  ایــن  اســت. 
علیرغم عاقمندی به مســافرتهای شخصی 
و گســترش نیازمندی هــای حمل و نقل، اولا 
ماشین ها فرسوده هستند، ثانیا جاده ها نیز 
تعریــض نشــده اند و فرســوده تر شــده اند در 
حالــی که همین پروژه آزادراه تهران- شــمال 
تنها تا5 ســال ظرفیت دارد و در پایان این 5 

سال باید تعریض شود.
ملکیانی فرد گفت: به عنوان حمایت از تولید 
هــر وســیله ای بــه عنــوان ماشــین وارد بــازار 
می شــود. در حالــی که کشــورهای پیشــرفته 
بــه اســتحکام، بهــره وری و کم مصــرف بودن 
خودروهــا توجــه دارند. شــخصا فکــر می کنم 
کیفیــت جاده هــا بایــد بــه موضــوع  کنــار  در 

کیفیت خودروها هم توجه شود. 
مهنــدس قبــاد چوبدار عنــوان کرد: بخشــها 
و ســازمانهای ذیربــط دربــاره نقــش عوامــل 
مختلــف در بروز حــوادث جــاده ای اختاف 
نظــر دارنــد. در ایــن بــاره عــدم نگهــداری و 
کنونــی  کیفیــت  و  قبلــی  جاده هــای  تعمیــر 
و  گــران  قیــر  اســت.  مسئله ســاز  جاده هــا 
کــم از دلایل این مســئله  اعتبــارات عمرانــی 

کیلومتر  کــه 100  اســت. می تــوان در راههایی 
آنســوتر از تهران هســتند این فاجعــه را دید. 
جاده هایی که خود ما ســاخته ایم رها شــده 
کیفیــت عائــم و  اســت. عــاوه بــر جاده هــا، 
تابلوهــا، همچنیــن وجود نقــاط حادثه خیز 
کیفیــت پاییــن  موثــر اســت. بــه ایــن مــوارد 
ســواری ها و ماشــین آلات ســنگین حمــل و 
کنیــد. ماشــین آلات ســنگین  نقــل را اضافــه 
ما ســنی متوسط 25 ســاله دارند که تصادف 
هــر کــدام از آنهــا می توانــد پدیــده تصادفات 

زنجیره ای را به وجود آورد.
تولیــدی  واحدهــای  وضعیــت  گفــت:  وی 
از صنعــت احــداث بدتــر اســت، و بــه دلیــل 
متنوع تــر بــودن آســیب پذیرتر اســت. مــا در 
آزادراه ســازی بــا وزارت راه و وزارت اقتصــاد 
کــه تــا حــدودی  کار طــرف هســتیم  و وزارت 
کرده ایــم و  روشــهای تعامــل بــا آنهــا را پیــدا 
فعــا بیشــترین مشــکل را بــا وزارت اقتصاد و 
دارایــی داریم، البته این مشــکات بیشــتر از 
این که به وزیر یا رئیس سازمان امور مالیاتی 
مربــوط باشــد بــا بدنــه ســازمان در ارتبــاط 
اســت. طی دو صورت جلســه آخر با وزیر راه 
و اقتصاد، آزادراه سازی مصداق بند 3 قانون 
مشــارکتهای 1364 و معــاف از مالیات اســت 
امــا ممیزهــا آن را قبــول نمی کننــد. اشــکال 
در ایــن اســت که ما در کشــوری زندگی می-
کنیم که مسئولان رده  بالا از اعتقاد به بخش 
خصوصــی و توســعه آن ســخن می گوینــد اما 
در بدنــه ســازمانهای دولتــی مقاومت وجود 

دارد.
وی عنــوان کــرد: ســرمایه گذاری در آزادراهها 
اشــتغال ارزان و زودهنــگام را بــه همراه دارد 
و اثــرات خوبــی در اقتصــاد، تمــدن، امنیــت 
گــر بنیانهــا و قوانیــن  و دسترســی و ... دارد. ا
ســرمایه گذاری در آزادراهها اصاح شــود و به 
ســایر حوزه هــای موثــر و پیشــقراول توســعه 
شــد.  خواهــد  محقــق  توســعه  یابــد  تســری 
نیــازی نیســت بــرای اصــاح یک رفتــار همه 
گر  کنیــم. ا عوامــل را همزمــان بــا هم اصــاح 
یــک اشــکال کلیــدی اصــاح شــود بســیاری 
مســائل حل خواهد شــد. برای نمونه ایجاد 
ثبــات در قوانیــن می توانــد تــا حــد زیــادی از 
دامنه مشکات کم کند. همچنان که صفت 
اخاقــی راســتگویی می توانــد ســایر صفــات 

اخاقی پسندیده را به همراه بیاورد. 
کیــد کــرد: البتــه بــه نظر  مهنــدس چوبــدار تا
مــن اراده ای بــرای فهــم لزوم ســرمایه گذاری 
یــا احترام به بخــش خصوصی وجــود ندارد. 

دارد.  وجــود  بــارزی  مصــداق  بــاره  ایــن  در 
وقتــی بــا مســئولان دولتی صحبــت می کنیم 
از مــا توقع ســرمایه گذاری دارنــد در حالی که 
مــا ســرمایه گذار نیســتیم و بین بــد و بدتر به 
دنبال راهی برای بقا می گردیم. ماشین آلاتی 
که آنها به چشم سرمایه می بینند ابزار کار ما 
اســت نه ســرمایه. وقتی ما از ســرمایه گذاری 
بخــش خصوصی حــرف می زنیــم منظورمان 
سرمایه گذاری محدود و در حد حفظ حیات 

برای بنگاههای پیمانکاری است.
-بــازرگان شــرکت  گفــت: در پــروژه تبریز وی 
را در  نــرخ  و  بــود  نوشــته  قــراردادی  برگیــدز 
قــرارداد خود تثبیت کرده بــود. فردای روزی 
کــه پیش نویــس قرارداد امضا شــد آقای دکتر 
جهانگیــری فرمودند دلار را روی 4200 تومان 
بافاصلــه  برگیــدز  کــه  کــرد  خواهــد  تثبیــت 
نامــه ای نوشــت و از پــروژه انصــراف داد. بــا 
شــرکت مــا تمــاس گرفتند کــه کار را بــر عهده 
کار روی زمین نماند  بگیریم. ما برای این که 
قبــول کردیم اما امروز به دلایل عنوان شــده 
گــر برگیــدز پــای قــرارداد  متوقــف هســتیم. ا
بــود شــکایت می کرد و از آنهــا تضامین معتیر 
دولتــی می گرفت در حالی که به ســرمایه گذار 

داخلی تضمین نمی دهند.
چوبدار با اشاره به وجود بی احترامی نسبت 
کــرد: ما 4  بــه ســرمایه گذاران داخلــی عنوان 
آزادراه را بــا پــول حاصــل از صــدور خدمــات 
کشــورهای مختلــف و  فنــی و مهندســی در 
منابــع داخلــی و اخــذ تســهیات از بانکهــا و 
موسســات مالی ســاخته ایم اما امــروز همان 
عنــوان  بــه  را  مــا  آزادراههــای   ، ســرمایه پذیر
یــک  کارت پرســنلی  نــدارد.  تضمیــن قبــول 
فــرد را بــرای تضمیــن  قبول می کننــد اما من 
سرمایه گذار را قبول ندارند. بنده که 4 آزادراه 
ســاخته ام دو سال و نیم است برای اختاف 
ممنــوع- داخلــی  بانــک  یــک  بــا  حســاب 

کــه بانک مرکــزی اعتبار  الخروج هســتم چــرا 
ما را به عنوان ســرمایه گذار قبول ندارد. اینها 
اشکالات ساختاری است و هدف از ذکر آنها 

روشن شدن موضوع است.
بــالای  گفــت: متاســفانه مســئولان رده  وی 
ســرمایه گذاری،  نمی کننــد  توجــه  دولــت 
از  دنیــا  در  ســرمایه داری  و  ســرمایه پذیری 
قوانیــن و ضوابطــی برخــوردار اســت و باید از 
طریــق علمــای آن اقدام شــود. گاهــی وقتها 
مــرا بــرای ســرمایه گذاری دعــوت می کننــد و 
انتظار دارند مبلغ کانی را از جیب در بیاورم 
و ســرمایه گذاری کنم. برای من جای تعجب 
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اســت که چرا آنها فکر می کنند من این مبلغ 
پــول دارم یــا همیــن امــروز می توانــم چنیــن 
پولــی را تهیــه کنــم. مگــر ایــن کشــور قابلیت 
چنیــن تامین ســرمایه ای را دارد؟ متاســفانه 
مســئولان بــا این کــه بضاعت مــا را می دانند 
بــه دلیــل کمبــود منابع و فشــار ناشــی از آن 

نمی خواهند این واقعیت را بپذیرند. 
رئیــس هیات مدیره شــرکت آبادراهان پارس 
گفت: کاری که ســندیکا برای بحث در زمینه 
موضوع ســرمایه گذاری یا ســایر موارد شــروع 
کــرده بســیار ارزشــمند و در تــداوم خدمــات 
گــر بتوانــد به  ملــی آن قابــل تقدیــر اســت و ا
راهگشــا  شــود  منجــر  مســئله  یــک  اصــاح 
خواهــد بــود. نتیجــه حداقلی ایــن گفتگوها 
ارائه تصویر روشــنی از شــرایط موجود است. 
از  معــاف  پروژه هــای  از  وقتــی  مثــال  بــرای 
مالیات درخواســت مالیات می شــود شرکتها 
وادار می شــوند راههایــی بــرای حفــظ بنگاه 
کــه یکــی از آنهــا کنار  خــود از آســیبها بیابنــد 

رفتن از آزادراه سازی است. 
مهنــدس  ســخنان،  ایــن  بــه  کنــش  وا در 
بــالا  مقامــات  بــا  کــرد:  عنــوان  ملکیانی فــرد 
کــه حــرف می زنیــد بــه نظــر می رســد ســراپا 
حســن نیت هســتند اما پرســنل و شعب آنها 
قوانیــن و کرامــت انســانی را رعایت نمی کنند 
و در نتیجــه شــرکای اجتماعــی و مشــتریان 
خــود را با مشــکات و حواشــی زیــادی روبرو 
می کننــد. تامیــن اجتماعــی به شــرکتها نامه 
می نویسد، آن هم نامه ای سرتا پا غلط و غیر 
قانونــی، از طرفی دســتور می دهد که شــعب 
کننــد  از پذیــرش جــواب نامه هــا خــودداری 
بــه عبارتــی جــاده یــک طرفه ای بیــن بخش 
ذی ربــط  دولتــی  ســازمانهای  و  خصوصــی 
موجــود  بــا  طرفــی  از  اســت.  شــده  ایجــاد 
جامعیــت قانــون در بنــد پایانــی آن عنــوان 
کــه همیــن  شــده »نظــر ممیــز مهــم اســت« 

جمله کل قانون را زیر سوال برده است. 
کــرد: مــن در  مهنــدس چوبــدار نیــز تصریــح 
بدرفتــاری  از  مصادیقــی  گفتگــو،  شــورای 
ممیزان  را عنوان کردم. حکم دیوان عدالت 
هیــات  رای  ابطــال  مــورد  در  هــم  را  اداری 
رســیدگی آنهــا داشــتم. وزیــر محترم دســتور 
رســیدگی داد، اما امروز که بیش از یک ســال 
کاری انجام نشــده  از آن روز گذشــته نه تنها 
بلکــه بخشــش های آن روز مشــمول شــرکت 
نشده اســت. یعنی تقســط هایی که قرار بود 
به دلیل سرمایه گذاری شامل حال من شود 

صورت نگرفته است. صحبت از تکریم ارباب 
رجــوع می شــود ولی اربــاب رجــوع را در اتاق 
هم راه نمی دهند. متاســفانه تخریب بخش 
خصوصــی بــه حدی اســت کــه این گمــان را 
که اقدامات تخریبی حســاب  ایجــاد می کند 

شده هستند. 
مهنــدس ســعیدآبادی عضــو هیــات مدیــره 
ســندیکا نیــز در ایــن نشســت حاضــر بــود و 
کرد: صحبتهــای مهندس چوبدار در  عنوان 
زمینــه ســرمایه گذاری و مشــارکت بــا دولت و 
موانعــی بــود کــه تدریجا در این حــوزه ایجاد 
شده اســت. در این شرایط لازم است دولت 
را برای اتخاذ شیوه های درست متقاعد کرد. 
امــا عملکرد دولت مجموعــه ای از تناقضات 
اســت که رفع این تناقضات با گفتگو دشــوار 
اســت. نشانه این تناقض همراهی مسئولان 
رده بــالا بــا بخــش خصوصــی از یــک طــرف 
از  دولــت  بدنــه  محدودکننــده  اقدامــات  و 
ســوی دیگر اســت که به نوعی شــکل راهبرد 
راهبــرد  همیــن  دل  در  اســت.  کــرده  پیــدا 
که برخــی بداخاقی هــا، بی ثباتی ها و  اســت 
گرفتــن قانون دیــده می شــود. بنده  نادیــده 
به مشــارکت عمومی -خصوصی و نگاهی که 
در زمــان تدویــن آن وجود داشــته نقد دارم 
چــرا کــه ایــرادات گذشــته را بــا خــود دارد. یا 
که به یک ســری  همیــن قانــون مولدســازی 

افراد اجازه تصمیم گیری درباره اموال دولتی 
را می دهــد و آنهــا را درباره ایــن تصمیم گیری 

مصون از پیگیری قضایی می داند.
اقدامــات  مســئله  بــر  عــاوه  گفــت:  وی 
دولــت، مســئله بعــدی نحــوه حضــور بخش 
خصوصــی  بخــش  ورود  اســت.  خصوصــی 
بــه ســرمایه گذاری الزاماتــی را در درون ایــن 
بخــش می طلبــد. بــه نظــر می رســد تکثــر در 
ایــن بخــش می توانــد قــدرت آن را بــرای هم 
می کنــد.  کــم  دولــت  از  مطالبــه  و  صدایــی 
ضمــن این که قدرت نهادســازی آن را پایین 
مــی آورد. مــا باید ضمن پیگیری مســائلی که 
مهنــدس چوبــدار عنــوان کردنــد روی بحث 
کنیم.  کار  یکپارچه ســازی بخــش خصوصــی 
بخش خصوصــی ضمن اینکه می تواند برای 
رفــع موانــع و ایجــاد بســتر ســرمایه گذاری بــا 
همفکــری دولــت اقداماتــی انجــام دهــد، در 
کنــار آن می توانــد اجرای بخــش خصوصی را 
کنــد و از پتانســیل های  در یــک خانــه جمع 
خــود بهــره ببــرد. این اتحــاد در برابــر هجمه 
را  گــر مــا خودمــان  ا دولــت ضــروری اســت. 
کافــی بــرای  تقویــت نکنیــم نمی توانیــم وزن 

گفتگو و تعامل با دولت داشته باشیم.  
کید کرد: شــرایط امروز کشــور  ســعیدآبادی تا
شــرایط  ایــن  حتــی  دارد.  فــرق  گذشــته  بــا 
نســبت به 4 ســال قبل نیــز تغییــرات زیادی 
بــرای  لازم  ملزومــات  تمــام  اســت.  کــرده 
ســرمایه گذاری به شــدت تضعیف شــده اند. 
ریســک ســرمایه گذاری بــالا رفتــه اســت امــا 
هنــوز راههایی بــرای مدیریت آن وجود دارد 
از جملــه توزیــع ریســک. در واقــع مشــارکت 
بــرای بــرای توزیــع ریســک شــکل گرفتــه امــا 
بــرای اجرایی شــدن همین مشــارکت نیاز به 

نهاد و بستر مناسب است. 
کــرد: بخــش  آقــای ملکیانی فــرد نیــز عنــوان 
در  تفــاوت  و  تکثــر  وجــود  بــا  خصوصــی 
و  صنفــی  منافــع  حــول  همیشــه  تخصــص، 
ملــی هم صــدا بوده اســت. مــن مقــدار کمی 
بخــش  بــه  مربــوط  را  موجــود  مشــکات  از 
خصوصــی می دانــم. متاســفانه در کشــور ما 
کمیت قانون به وجود آمده و اقتدار  عدم حا
بــه نوعی حرکت در ورای قانون تعریف شــده 
گر مســئولان مــا اقتــدار را در مجرای  اســت. ا
مشــکات  از  بســیاری  کننــد  تعریــف  قانــون 
اقتصــادی و در ذیــل آن مشــکات صنعــت 
نمونــه  بــرای  شــد.  خواهــد  حــل  احــداث 
اقتصــاد  قانــون  همیــن  اجــرای  صــورت  در 

مهندس سعیدآبادی  : 
شرایط امروز کشور با گذشته 
فــرق دارد. تمــام ملزومــات 
لازم بــرای ســرمایه گذاری به 
شــده اند.  تضعیــف  شــدت 
ریســک ســرمایه گذاری بــالا 
رفته اســت اما هنوز راههایی 

برای مدیریت آن وجود دارد
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کــه مقــام معظــم رهبــری روی آن  مقاومتــی 
اقتصــادی درون زا و برون گــرا  کیــد دارنــد،  تا
شــکل خواهد گرفت که بسیاری از مسائل را 

کرد.  مرتفع خواهد 
مهندس چوبدار نیز عنوان کرد: برای گفتگو 
و حل مســائل مربوط به ســرمایه گذاری باید 
موثرین و متاثرین آن حاضر باشــند. افرادی 
کــه آنها را موثر می دانیم مســئولان ســه قوه، 
از  هســتند  تاثیرگــذار  ادارات  و  دســتگاهها 
جملــه وزیــر اقتصــاد و رئیــس بانــک مرکــزی 
چــرا که قوانین حمایتی از بازار ســرمایه برای 
بــه بخــش خصوصــی  ســوق دادن ســرمایه 
متاثــر از سیاســتهای بانــک مرکــزی تدویــن 
می شــود. امــروزه تکلیفی بــرای تخصیص به 
کشور وجود ندارد  پروژه های زیرســاختی در 
در حالــی کــه بــرای مــوارد مختلــف وام هــای 
مــن  اســت.  گرفتــه شــده  نظــر  در  تشــویقی 
منتقــد سیاســتهای کان نیســتم امــا وقتــی 
منابــع بــه انــدازه کافــی وجــود نــدارد بایــد با 
دقــت بیشــتری از آنهــا اســتفاده شــود. برای 
کولبــری را می تــوان  مثــال مســئله ای ماننــد 
ایجــاد  و  مــرزی  نــوار  در  ســرمایه گذاری  بــا 
اشــتغال ناشــی از ایــن ســرمایه گذاری حــل 
کرد. از موثرین دیگر این بحث که باید طرف 
گفتگــو قرار گیرد رئیس ســازمان امور مالیاتی 
اســت که بسیاری از مشکات پیمانکاران در 

گزارش شده است.  ارتباط با آن سازمان 
گفــت: متاســفانه نــگاه غالب این اســت  وی 
کــه وقتی صحبت از ســرمایه گذاری می شــود 
یعنــی فــرد ســرمایه گذار چمدانهــای پــول با 
خــودش بیــاورد در حالــی که ســرمایه جایی 
اســت و ســرمایه گذار جای دیگــر و آنچه این 
دو را به هم می رساند موضوع »تامین مالی« 
اســت، همانطور که طرح و ایده جایی است 
. از طرفی در کشــور  و مجری طرح جای دیگر
ما تفکری برای شــکل دادن مشارکت واقعی 
خصوصــی  بخــش  فعــالان  و  نــدارد  وجــود 
کار  در نتیجــه تنگناهــای موجــود از عرصــه 
کنــار کشــیده اند. دولــت بایــد بــرای ســامان 
- ســرمایه پذیر  دادن بــه فضای ســرمایه گذار
تصمیــم بگیرد. در ادامه بــا دعوت از فعالان 
ایــن  کــه دلســوزان  بالقــوه  و ســرمایه گذاران 
کشــور هســتند و نقــش دادن بــه موسســات 
مالــی، اراده خــود را بــرای ســامان دادن بــه 
این فضا نشــان دهــد. ســرمایه گذاران بالقوه 
کســانی هســتند کــه از نظــر معیشــت نیــازی 
بــه کار کردن ندارنــد اما برای این که جوانان 

مهاجــرت نکنند و در صورت مهاجرت بســتر 
را بــرای بازگشــت خــود فراهــم ببیننــد اعــام 

کرده اند. آمادگی 
بــه  دادن  ســامان  از  پــس  افــزود:  وی 
سیســتم های مالی و به میــدان آوردن بانکها 
و بازارهای ســرمایه اســت که دولــت می تواند 
میــدان  بــه  فرابخوانــد.  را  خصوصــی  بخــش 
آوردن بخش خصوصی بسیار آسان است چرا 
کــه فعــالان ایــن بخــش عاقمند به توســعه و 
پیشــرفت کشور هستند. بیش از هر چیز لازم 
اســت دولــت این عاقمنــدی و تجربــه را ارج 

نهد و از آن برای توسعه کشور سود ببرد.
کــرد:  عنــوان  نیــز  ملکیانی فــرد  مهنــدس 
بانکهــا و  اســت تضییقــات و مشــکات  لازم 
شــرکتهای ســرمایه گذاری را در نظر بگیریم و 
گاهــی از این مســائل بــا اقتصاددانها  بــرای آ
و مســئولان نهادهــای مالــی صحبــت کنیم. 
کــه  گفتگــو بــا ایــن افــراد و نهادهــا اســت  در 
می توانیم راهکارهای جذب ســرمایه را برای 
صنعت احداث بررســی کنیم به ویژه این که 
در صنعت ما، خواب سرمایه بالا است و نرخ 
ســود موجــود هزینــه پــروژه را بالا می بــرد. در 
قدم بعدی ضروری است دیداری با ممیزان 
و ســر ممیــزان مالیاتــی و مســئولان شــعب 
تامین اجتماعی برای شفاف سازی قوانین و 
روندهــای اجرایــی آنها و برطرف کردن ســوء 

کنیم.  تفاهم های موجود برگزار 
شــرایط  در  گفــت:  نیــز  چوبــدار  مهنــدس 
کشــور لازم اســت بــا اقتصاددانهایی  کنونی 
کــه عاوه  گفتگــو و تبــادل نظــر شــویم  وارد 
در  اقتصــادی  رایــج  ادبیــات  از  گاهــی  آ بــر 
گاه باشند.  جهان، از شــرایط کنونی کشور آ
کــه به  بهتــر اســت  اقتصاددانهــای جوانــی 
راههــای تامیــن ســرمایه اشــراف دارند و به 
قــول معــروف دســتی بر آتــش دارنــد طرف 
کــه  گیرنــد. اقتصاددانــی  گفتگــوی مــا قــرار 
پــروژه نیمــه تمــام را نفهمــد قــادر نیســت 
یــا  عمومی-خصوصــی  مشــارکت  دربــاره 
ســرمایه گذاری بخــش خصوصی مدل های 

دهد.  ارائه  مطلوبی 
مهنــدس  نشســت  ایــن  پایانــی  بخــش  در 
کــرد: پــس از انتخابــات  ملکیانی فــرد عنــوان 
کابینــه، ریاســت محتــرم  از تشــکیل  و قبــل 
از  لیســتی  خواســتند  ســندیکا  از  جمهــور 
وزیــران مورد نظر خود را ارائه دهد. ســندیکا 
ارائــه  از وزرا  کــرد نمی توانــد لیســتی  عنــوان 
دهد اما می تواند مشــخصات ایده آل وزیران 

مرتبــط با صنعت احداث را اعام کند. اولین 
توســعه محور  ســندیکا  مدنظــر  خصوصیــت 
در  مهــم  مــوارد  از  یکــی  بــود.  وزیــر  بــودن 
ادبیــات توســعه پایــدار توجه به امــور مادی 
اســت که می توانــد در کنار معنویات اهمیت 
نیــز  امــام علــی)ع(  باشــد. چنانچــه  داشــته 
کار کن  کار می کنــی چنان  فرموده انــد: وقتی 
کــه تا ابــد زنده ای، و وقتی به نماز و اســتغفار 
می ایســتی چنان پندار که عزرائیل ایســتاده 
تــا قبض روحت کنــد! یعنی زهد و تقوی این 
 نیست که به کار و سازندگی و رفع نیاز جامعه

 بی اعتنــا باشــی بلکــه ایــن تــاش در اصــل 
فلسفه خلقت و انتظار از تو است. 

مهنــدس چوبدار نیــز در پایان این نشســت 
کید کرد: امام علی)ع( برای آبادانی محیط  تا
زندگــی خــود می کوشــید. ایشــان باغــداری و 
حفر چــاه می کــرد. در نامه حضــرت علی)ع( 
بــه مالک اشــتر توصیه هایی شــده اســت که 
بازرگانــان  مــورد  در  توصیه هــا  ایــن  از  یکــی 
اســت. ایشــان عنوان کرده بازرگانان کســانی 
طــی  را  طولانــی  مســیرهای  کــه  هســتند 
می کننــد و در ایــن راههــا از میــان کمین ها و 
کاروانهــا و چپاولگــران عبور می کنند،  دزدان 
بنابرایــن وقتــی در حوزه شــما اقامــت دارند 
آنهــا را بــه حضــور بپذیرید و مشــکات آنها را 
ببینید. قبل از بازرگانان در زمینه پیشه وران 
توصیــه می کننــد که پیشــه وران ابــزار و ارزاق 
مــردم را تامیــن می کنند و باید بــه آنها توجه 
گر همین  کــرد و آنهــا را در اولویت گذاشــت. ا
توصیه هــا را در ســال 1402 مدنظر قرار دهیم 
بــا  مســئولان  برخــورد  بــرای  خوبــی  نســخه 

فعالان اقتصادی است.  
در پایان ایــن میزگرد مهنــدس ملکیانی فرد 
و  چوبــدار  مهنــدس  آقــای  جنــاب  از 
جنــاب آقــای مهنــدس ســعیدآبادی بــرای 
کردنــد  تشــکر  جلســه  ایــن  در  حضورشــان 
و اضافــه نمودنــد: ســندیکا تــاش خواهــد 
کــرد تــا ایــن نقطــه نظرهــای بســیار مفیــد و 
بــه اطــاع مقامــات  را  دلســوزانه و راهگشــا 
تــا  برســاند  کشــور  گیرنــده  محتــرم تصمیــم 
مســیر حضــور بخــش خصوصــی صمیمــی و 
دلســوز را در ســاخت زیبناهــای ایــران عزیز 
هموارتــر نمایــد و رجــاء واثــق دارد که اقدام 
در جهــت رفــع موانــع و اجــرای اقتصــادی 
و  مــردم  آحــاد  مشــارکت  یعنــی  مقاومتــی، 
بــرای  ایــران،  آبادســازی  در  متخصصیــن 

ســندیکا یک رسالت بزرگ است. 
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نائــب  ملکیانی فــرد،  منوچهــر  مهنــدس 
رئیــس هیــات مدیــره ســندیکا در آغاز این 
توســط  کمیتــه ای  کــرد:  عنــوان  نشســت 
موضــوع  بــا  بودجــه  و  برنامــه  ســازمان 
در  خصوصــی  بخــش  ســرمایه گذاری 
زیرســاختها تشــکیل شــده اســت. بــا توجه 
عمرانــی،  طرحهــای  منابــع  کمبــود  بــه 
را  پروژه هــا  کــردن  فعــال  راه  تنهــا  دولــت  
ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی می داند. 
که جامعــه پیمانکاری،  البتــه ما می دانیــم 
پیمانــکاران  و  نیســت  پولــداری  جامعــه 
کــه  ایــن  بــرای  امــا  هســتند.  کننــده  اجــرا 
کمیتــه ســازمان برنامــه و بودجه با مســئله 
ســرمایه گذاری و جزئیــات عملــی آن آشــنا 
بزرگــواران  شــما  چــون  افــرادی  از  شــود 
تــا موضــوع ســرمایه گذاری  کردیــم  دعــوت 
بــا  را  زیرســاختها  در  خصوصــی  بخــش 
آن  راهکارهــای  و  چالشــها  بــه  پرداختــن 

کنیم. روشن 
لازم  بحــث  بــه  ورود  بــرای  افــزود:  وی 

ســرمایه گذاری  کنــم  عنــوان  می دانــم 
امــن  شــرایط  دارد.  بسترســازی  بــه  نیــاز 
قانونمنــدی،  طریــق  از  ســرمایه گذاری 
وجود قوانین جامــع، پایبندی به قوانین، 
بــود.  خواهــد  مقــدور  قوانیــن  در  ثبــات  و 
در  اســت  داده  نشــان  تاریــخ  متاســفانه 
کشــور مــا اقتــدار را حرکــت در ورای قانــون 
کــه اقتدار واقعی،  کرده اند در حالی  تعبیــر 
قانــون  چهارچــوب  در  مدیریــت  اعمــال 

است. 
جامعــه  در  شــرایطی  امــروزه  متاســفانه 
مجــرم  را  ســازندگان  کــه  اســت  کــم  حا
ثابــت  آن  خــاف  کــه  ایــن  مگــر  می داننــد 
جایــگاه  ســازندگان  کــه  حالــی  در  شــود 
پیشــرفت  و  توســعه  فراینــد  در  بالایــی 
جملــه  از  ذیربــط  ســازمانهای  کــه  دارنــد 
امــور مالیاتــی و ســازمان تامیــن اجتماعی 
ســازمان  نهنــد.  ج  ار را  جایــگاه  ایــن  بایــد 
کــه  کنــد  توجــه  بایــد  اجتماعــی  تامیــن 
بــه  هــم  می کننــد  کار  پیمانــکاران  وقتــی 

صندوق ســازمان پول واریز می شود و هم 
کاهــش می یابد. متاســفانه  بیمــه بیــکاری 
و  نمی شــود  توجــه  مســائل  ایــن  بــه  هرگــز 
بدتریــن نــوع رفتــار در شــعب ســازمان بــا 
جــزو  کــه  می گیــرد  صــورت  پیمانکارانــی 
هســتند.  ســازمان  اجتماعــی  شــرکای 
می کنــد  فرهنگــی  کار  از  صحبــت  ســازمان 
کار فرهنگی را باید  کــه بیشــترین  در حالــی 
ایــن  بیرونــی  تریبــون  کــه  در شــعب خــود 

سازمان اســت انجام دهند. 
و  مســائل  دربــاره  کــرد:  تصریــح  وی 
کشــور  که ســازمان امــور مالیاتی  مشــکاتی 
کرده اســت به نقل  برای پیمانکاران ایجاد 
بســنده  چوبــدار  مهنــدس  آقــای  از  قولــی 
که 4 اتوبان ســاخته یکی  می کنــم،  ایشــان 
کشــیدن از ساخت آزادراهها  کنار  از دلایل 
کــه  کــرده  عنــوان  مشــکاتی  و  مســائل  را 

ســازمان مالیاتی به وجود آورده است. 

مدیرعامــل  ابوطالبــی  محمــد  مهنــدس 

رسی شد در سومین میزگرد تخصصی کمیسیون انتشارات بر

موانع سرمایه گذاری 
بخش خصوصی  در زیرساختهای کشور 

سومین میزگرد سرمایه گذاری بخش خصوصی در زیرساخت های کشور، روز چهارشنبه 17 آبان با حضور مهندس 
محمد ابوطالبی مدیرعامل شــرکت دنارهســاز، مهندس جمشید شیخ اکبری مدیرعامل شــرکت ناودیس راه،  و 

مهندس منوچهر ملکیانی فرد نائب رئیس هیات مدیره سندیکا و رئیس کمیسیون انتشارات برگزار شد.
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از  تشــکر  ضمــن  دنارهســاز  شــرکت 
ح و پیگیری  مســئولان ســندیکا که در طر
پیشــگام  احــداث  صنعــت  مشــکلات 
 45 حــدود  بنــده  کــرد:  عنــوان  بوده انــد، 
کار  ســال اســت در بخش پیمانکاری کشور 
می کنــم و طی 23 ســال 10تا12 پروژه برون 
مــرزی را انجام داده ام. در حال حاضر هم 
رئیس هیات مدیره شــرکت احداث آزادراه 
که ســرمایه گذاری،  ســاوه-همدان هســتم 
مــا  عهــده  بــر  آن  بهره بــرداری  و  احــداث 
اســت. شــرکت دنارهســاز بر اســاس قانون 
مشــارکت ســاخت آزادراهها )مصوب ســال 
آزادراه  ایــن  اصلــی  ســرمایه گذار   )1366
اســت. شــرکت احــداث 50 درصد از ســهم 
آزادراه و وزارت راه 50 درصد دیگر را دارد. 
کنــون در بخــش  گذشــته تــا  وی افــزود: از 
عنــوان  بــه  دولــت   ، کشــور ســاز  و  ســاخت 
کرده و یک ســری شــرکتهای  کارفرمــا عمــل 
ســازنده  و  طــراح  عنــوان  بــه  مهندســی 
و  گذشــته  ســال   40-30 طــی  بوده انــد. 
شــده  عــوض  فرمــول  دنیــا  در  تدریــج  بــه 
ســرمایه گذاری  زیرســاختها  در  دولتهــا  و 
نمی کننــد و بهره بــرداری و نگهــداری را بــر 
کشــورهای دنیا امکان  عهــده دارند. اغلب 
ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی را فراهــم 
کرده انــد تــا ایــن بخــش  خــودش بســازد و 
مســتهلک  محــل  همــان  از  را  ســرمایه اش 
ســال  در  فرمــول  همــان  اســاس  بــر  کنــد. 
1366 قانــون احداث زیرســاختهای حمل 
کشــور با آزادراهها شــروع شــد. قبل  و نقل 
در  آزادراه  100کیلومتــر  از  کمتــر  انقــاب  از 
کشــور وجود داشت اما در حال حاضر و با 
کیلومتر آزادراه  همیــن قانون حــدود 2800 
 5 و حــدود  اســت  بهره بــرداری  در دســت 
در دســت  نیــز  آزادراه  کیلومتــر  هــزار   6 تــا 
که در بهره برداری و ساخت  احداث اســت 

با معضاتی روبرو شــده اند.
گفــت: وقتــی دولتهــا در تامیــن منابــع  وی 
پیــدا  مشــکل  عمرانــی  پروژه هــای  مالــی 
بخــش  بــه  ســرمایه گذاری  بــرای  می کننــد 
حــال  در  می کننــد.  مراجعــه  خصوصــی 
اعتبــارات  کمبــود  بــه  توجــه  بــا  و  حاضــر 
کــه  ماســت  روی  پیــش  راه  دو  عمرانــی، 
دیگــری  و  ســرمایه گذاری  آنهــا  از  یکــی 
صــدور خدمــات فنــی و مهندســی اســت. 
در موضــوع ســرمایه گذاری نیز بــا توجه به 

ســرمایه گذاری  تحریمهــا،  و  فعلــی  شــرایط 
خارجی ممکن نیســت امــا می توان درباره 
کرد.  شــرایط ســرمایه گذاری داخلــی گفتگو 
در مــورد صــدور خدمات فنی و مهندســی 
گذشــته، به علت تحریمها  هم طی20 سال 
در  البتــه  اســت.  شــده  نامســاعد  شــرایط 
کــه امــکان صــدور خدمــات فنی  مقاطعــی 
و مهندســی مهیــا بود، صادرات به نزدیک 
5 میلیــارد دلار در ســال رســید امــا دوباره 
کاهــش یافــت. قوانین و مقــررات داخلی و 
خودتحریمــی هــم بــه ایــن امر دامــن زد و 

آن را بــه زیر 1 میلیارد دلار رســاند.
مــورد  در  روزهــا  ایــن  گفــت:  وی 
خصوصــی  بخــش  توســط  ســرمایه گذاری 
کشــور  داخــل  زیرســاختی  پروژه هــای  در 
بــه  فرمودیــد  شــما  می شــود.  صحبــت 
و  اســت  پیمانــکار   ، پیمانــکار حــال  هــر 
ســرمایه گذار نیســت. در همــه جــای دنیــا 
از  ســرمایه گذاری  و  اســت  همیــن  هــم 
کــه خود آن منابع  منابعی تامین می شــود 
و  کننــده  اجرا طرفــی  از  نیســتند.  مجــری 
پیمانــکار دسترســی بــه منابــع دارد و طی 
کــرده،  اســتفاده  آن ســرمایه  از  قــراردادی 
بــا دانــش فنی خود، زیرســاختی می ســازد 
کــه از محــل عواید آن اصل ســرمایه گذاری 
مســتهلک  مالــی  کننــده  تامیــن  ســود  و 
ســرمایه گذاری  بخــش  در  امــا  می شــود. 
همیشــه قوانیــن و مقــررات به نوعی اســت 

کــه ســرمایه گذاری دچــار خدشــه نشــود و 
ریســکها  بــه عبارتــی  نــرود  بــالا  آن  ریســک 
اســت.  کنتــرل  قابــل  و  شــده  شــناخته 
کــه فرمودیــد امــروزه یــک ســری  همانطــور 
قانونــی  گهــان  نا امــا  دارد  وجــود  قوانیــن 
بــا  را  ســرمایه گذاری  و  می شــود  تصویــب 
مخاطــره مواجــه می کنــد، در واقــع قوانین 
اعمــال  قبلــی  پروژه هــای  بــه  را  جدیــد 
کــه خــاف قانون اســت. از طرفی  می کننــد 
که  کشــور بــه نوعی اســت  شــرایط سیاســی 
 5 در  خصــوص  بــه  گســیخته  لجــام  تــورم 
امــکان  و  آمــده  وجــود  بــه  گذشــته  ســال 
در  بخصــوص  را  اقتصــادی  فعالیــت  هــر 
فعالیتهــای بلنــد مــدت و میــان مــدت بــا 
کــرده اســت و فقط در  ریســک بــالا مواجــه 
کــه به  کــرد  کوتــاه مــدت می تــوان فعالیــت 

لی است. نوعی دلا
گفــت: وقتی ما بــه اینجا برســیم تولید  وی 
اولیــن  و  و خدمــات متوقــف می شــود  کالا 
می شــود  مواجــه   مشــکل  بــا  کــه  مــوردی 
اولیــن  عبارتــی  بــه  اســت  ســرمایه گذاری 
گنجشــکها از درخت  کــه می زننــد  ســنگ را 
می پرنــد. دولــت از پیمانــکاران می خواهد 
کار و دانــش خــود، ســرمایه هــم  عــاوه بــر 
بــرای  را  شــرایط  پیمانــکاران  امــا  بیاورنــد 
کار مســاعد نمی بیننــد. البته افرادی  ایــن 
مثــل ما بــه نوعــی در ســرمایه گذاری درگیر 
شــده ایم و حــالا بایــد تدبیــری بیندیشــیم 
که هم خود را از این شــرایط نجات دهیم، 
کشــور  هــم تعهــد زیرســاختی خــود را برای 
دولــت  حــال  کمــک  هــم  و  دهیــم  انجــام 
مســئولان  از  منظــور  همیــن  بــه  باشــیم. 
کنند.  می خواهیــم قوانیــن موجود را اجــرا 
چــون  نمی خواهیــم  جدیــدی  قانــون  مــا 
ممکــن اســت در فرایند تدویــن و تصویب، 
کارایی و  که  مــواردی را در قانــون بگذارنــد 

ماهیــت آن را از بین ببرد.
گفــت: جامعه پیمانکاری با 18 تشــکل  وی 
تشــکیل  را  هماهنگــی  شــورای  موجــود، 
بــا  تعامــل  نهــاد  قالــب  در  تــا  اســت  داده 
که مســئول نظام  ســازمان برنامه و بودجه 
تصمیم گیرنــده  و  کشــور  اجرایــی  و  فنــی 
اســت  و ســرمایه گذاری  زیرســاختها  حــوزه 
از جملــه در زمینــه مشــکات  کنــد  گفتگــو 
ســال  دو  شــورا  ایــن  امــا  ســرمایه گذاری. 
قبــل با آقای میرکاظمی جلســه ای داشــت 

مهندس ابوطالبی:
پیمانــکاران  از  دولــت   
و  بــر کار  عــلاوه  می خواهــد 
دانــش خــود، ســرمایه هــم 
بیاورند اما پیمانکاران شرایط 
مســاعد  کار  ایــن  بــرای  را 

نمی بینند
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کــه خروجــی آن صفــر بــود چــون همــان 
که ایشــان از ما می خواســت از  چیزهایی 
جمله ســرمایه گذاری بخــش خصوصی را 
پیگیــری نکرد. جلســه بعدی حدود یک 
مــاه پیــش بــا حضــور آقــای دکتــر  منظور 
رئیــس جدیــد ســازمان برنامــه و بودجــه 
برگزار شــد. با توجه به اینکه من دیگر در 
شــورای هماهنگــی نیســتم، از همــکاران 
گفتگــو  بــه  و  نشــوند  مایــوس  خواســتم 
که آقــای دکتر  ادامــه دهنــد به ویــژه این 
منظور برخورد منطقی و توســعه  ای دارد 
کــه ایــن رویکرد را بــا تشــکیل کمیته های 
گانه برای حل مشــکات و چالش های   5
داده  نشــان  زیرســاختی  اجرایــی  امــور 

است. 
صنعــت  اســت  لازم  البتــه  افــزود:  وی 
کمیته ها هم با دقت  احداث درباره ایــن 
کنــد. ممکــن اســت حضــور  نظــر برخــورد 
گفتگوهای مداوم در  در ایــن جلســات و 
نهایــت به نتیجه نرســد و اقدام عاجل را 
بــه تعویق بیانــدازد. این تذکر را می دهم 
گفتگوهــای  بــرای  بــودم  شــاهد  چــون 
صــدور  ســرمایه گذاری،  زمینــه  در  قبلــی 
خدمــات فنــی و مهندســی، و نظــام فنی 
چــون  افتــاده  اتفاقــی  چنیــن  اجرایــی  و 
کســی بــه حیطه  مســئولان نمی خواهنــد 

کند.  اقتدار و قدرت آنهــا نفوذ 
مشــکات  زمینــه  در  ابوطالبــی 
کجــای  هیــچ  در  افــزود:  ســرمایه گذاری 
دنیا کســی حاضر نیســت ســرمایه خود را 
بیاورد و شاهد از بین رفتن آن باشد. آن 
که مســتقل  قســمت از  بخــش خصوصی 
ســرمایه  اختیــار  می کنــد  کار  دولــت  از 
خود را دارد و هر وقت شــرایط را مســاعد 
کار را متوقــف می کنــد امــا در مورد  ندیــد 
کار می کند  که با دولــت  بخــش خصوصی 
درصــد   50 بــه  کــه  می ســازد  آزادراهــی  و 
کنــد پولش را  کار را متوقــف  گــر  رســیده، ا
بیــن می رود و ناچار اســت با تمام قدرت 
که ســرمایه گذار  ادامــه دهــد. ضمن ایــن 
بخــش خصوصــی فکــر می کنــد اســتفاده 
بخــش  در  ســرمایه گذاری  ایــن  کننــده 

زیرســاختها مردم هستند.
کــه  کــرد: در شــرایطی  ابوطالبــی تصریــح 
وظیفــه ســاخت، نگهداری و بهره برداری 
بــر  را  مســئولیت  ایــن  و  بــوده  دولــت  بــا 

ســرویس  ســطح  تــا  گذاشــته  مــا  عهــده 
مناســبی را بــه بهره بــردار بدهیــم، آقــای 
وزیــر اعــام می کند بــه خاطــر اربعین 15 
آزادراههــای  تمــام   ، شــهریور نیمــه  روز 
کار  ایــن  بــا  و  نگیریــد  عــوارض  کشــور 
بــه  تومــان  میلیــارد   300-200 حــدود  
که  آزادراههــا ضــرر وارد می کننــد. بــا این 
خ عوارض  قــرار بوده دولــت در تعییــن نر
ایــن  خ  نــر ســرمایه گذار  و  نکنــد  دخالــت 
عــوارض را بــر اســاس جــداول موجود در 
کنــد. امــا دولت 4 ســال  قــرارداد تنظیــم 
و  افزایــش عــوارض جلوگیــری می کنــد  از 
ایــن  ایجــاد می شــود. در  تــورم  می گویــد 
کــرده  4 ســال تــورم از 40% تــا 50% عبــور 
ولــی دولت جلــوی 30-40 درصد افزایش 
کــه طبــق قــرارداد مجــاز  خ عــوارض را  نــر
گرفته  اســت. از طرفــی هزینه بهره- بوده 
بــرداری و نگهــداری بیــن 3 تــا 10 برابــر و 
دســتمزدها نزدیــک 3 برابر شــده اســت. 
درصــد   10 کــه  ســرمایه گذاری  بنابرایــن 
می کــرد،  بهره بــرداری  ج  خــر را  عــوارض 
بــا عــدم افزایــش عــوارض ناچار اســت30 
کند.  ج بهره برداری  درصد عوارض را خــر
مــا همــه ایــن مــوارد را بــا عــدد و رقــم و 
کافــی به طــرف مشــارکت)دولت(  دلایــل 
کرده ایم امــا انگار با دیــوار صحبت  ارائــه 

می کنیم. 
کبــری  ا شــیخ  جمشــید  مهنــدس 
نیــز  راه  ناودیــس  شــرکت  مدیرعامــل 

را  ناودیــس راه  شــرکت  مــا  کــرد:  عنــوان 
کردیــم و اولیــن  1361 تأســیس  در ســال 
اســتان  کل  اداره  بــا  را  قراردادمــان 
آســفالت   و  »بهســازی  بــرای  هرمــزگان 
بــه  ســندرک«  مینــاب-  راه  کیلومتــر   60
مبلــغ 20 میلیــون تومــان منعقــد نمودیم 
صورت وضعیــت  کل،  مبلــغ  بــا  جمعــاً  و 
بــه  تومــان  30 میلیــون  و متمــم  قــرارداد 
اجــرای  طــول  در  رســید.  بهره بــرداری 
پــروژه 8 میلیون تومان تســهیات بانکی 
داشــتیم،  دریافــت  مدیــران  ســفته  بــا 
بــا  بانکــی  تســهیات  و  ضمانت نامــه 
انجــام  مدیــران  ســفته   %95 و  نقــد   %5
می شــد. ولــی به تدریــج رویکــرد بانک ها 
عــوض  خصوصــی  بخــش  بــه  دولت هــا  و 
شــد و امروز با تورم 30.000 برابری نسبت 
بانک هــا  همــکاری  عــدم  روزهــا،  آن  بــه 
تأمیــن  بــرای  بانکــی  تســهیات  ارایــه  در 
در  دولت هــا  همــکاری  عــدم  نقدینگــی، 
صورت وضعیت هــا،  موقــع  بــه  پرداخــت 
ناعادلانــه،  تعدیــل  شــاخص های  اعــام 
اخــذ  مشــکات  گســیخته،  لجــام  تــورم 
لات  نــاوگان ماشــین آ و  بیمــه،  و  مالیــات 
فرســوده بــا عمــر بیش از 20 ســال مواجه 

. هستیم
 وی گفت: امروز راه ســازی چه به صورت 
قراردادهــای پیمانــکاری و چــه در قالب 
یــک  دیگــر  ســرمایه گذاری  قراردادهــای 
منطقــی  و  ســودآور  حرفــه  و  بیزنــس 
نیســت بلکــه یــک عشــق اســت. مدیران 
ایــن شــرکت ها با امید اصــاح امور و رفع 
موانــع تأمین مالی و قــراردادی با تحمل 
تــاش  بقــا  حفــظ  بــرای  مشــکات  همــه 

می کنند. 
در  شــد:  خاطرنشــان  کبری  شــیخ ا
پروژه هــای پیمانــکاری از پیش پرداخــت 
صورت وضعیت هــای  و  نیســت  خبــری 
در  بــار  دو  یــا  یــک   ، تأخیــر بــا  ماهانــه 
ســال و بــا اســناد خزانــه و بــا ریــزش 20-

در  و  می گــردد  پرداخــت  درصــدی   30
پروژه هــای ســرمایه گذاری هــم بــه آورده 
کــه  بخــش خصوصــی براســاس جدولــی  
توســط آقــای مهنــدس خاشــع درکمیتــه 
بــا  شــد   ارائــه  ســرمایه گذار  شــرکت های 
در  می گیــرد،  تعلــق  مالیــات   %25 کســر 
کسر 25 درصد مالیات،  سال 1401 پس از 

مهندس شیخ اکبری:
اصلاح نرخ سود سرمایه گذاری 
ســاخت  زیــر  پروژه هــای  در 
بــا مصوبــات موجــود دولــت 
می تواند تا 33% اصلاح شود که 
می توانــد در تأمین مالی و ورود 

بانک ها کمک شایانی نماید.
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مشــمول 19/5 درصد سود ســرمایه گذاری 
می شود.

 46/5 تــورم  شــاخص  بــا  افــزود:  وی   
توجیــه  قابــل  ســرمایه گذاری  درصــدی 
نیســت و دیگــر هیچکــس انگیــزه ای بــرای 
آزادراه هــا  ســاخت  در  مشــارکت  بــه  ورود 
خ ســود امــکان تأمیــن  نــدارد و بــا ایــن نــر
مالــی از بانک هــا بــا 25% و با بازار ســرمایه 
با )36%( ســود، مقــدور نمی باشــد. دولت 
اعتبــار  خــودش  مشــارکت  ســهم  بــرای 
نــدارد، بانک هــا هــم رغبتی بــرای ورود به 

ندارند. سرمایه گذاری 
کرد: در سال  کبری تصریح  مهندس شــیخ ا
جمهــور  ریاســت  اســتانی  ســفر  در   ،1400
قــم- ســلفچگان-  آزادراه  »احــداث  بــرای 
راهجــرد« مــورد پیمــان شــرکت  ما بــا مدل 
مالــی 30 درصــد دولــت از مــاده 56 )بانک 
 40 و  ملــی  بانــک  درصــد   30 و  مســکن( 
مصوبــات  جــزء  خصوصــی  بخــش  درصــد 
گردیــد. متأســفانه پس  ســفر اســتانی اباغ 
گذشــت نزدیــک به دو ســال بانــک ملی  از 
ورود نکرده و ماده 56 بانک مسکن هم تا 
به امروز محقق نشــده اســت در صورتی که 
در  جمهــور  رییــس  اســتانی  ســفر  مصوبــه 
ســال 1400 تحقق می یافت امروز ما شــاهد 
بــه بهره بــرداری رســیدن فــاز اول بــه طول 
بــا  مــدرن  خطــه   6 آزادراه  کیلومتــر   32
روســازی بتنی بودیــم. درحالی کــه امروز از 
در  کننــده  25 شــرکت خصوصــی مشــارکت 
ســاخت آزادراه هــا فقــط یــک یا دو شــرکت 

و  هســتند  فعــال  محــدود  خیلــی  هــم  آن 
عملاً همه پروژه ها متوقف شــده اند.

کرد: طبق  مهنــدس ابوطالبی خاطرنشــان 
تبصــره 56 قانــون بودجه، بانــک باید وارد 
کرده اســت.  مشــارکت می شــد امــا امتنــاع 
ســفر  صریــح  مصوبــه  کــه  ایــن  بــر  عــاوه 

است.   بوده  استانی 
کــرد: موانع  کیــد  کبــری تا مهنــدس شــیخ ا
تــا  دو  یکــی  پروژه هــا  در  ســرمایه گذاری 
اصلــی  مانــع  مــن  اعتقــاد  بــه  نیســتند. 
اجرایــی در پروژه ها خود دولت ها هســتند 
بــه قول مهندس ابوطالبی ما امروز نیاز به 
گــر مصوبات موجود  قانــون جدید نداریم ا
عمــده  بخــش  شــود  اجرایــی  دولت هــا 
مشــکات مــا بر طرف می شــود، متأســفانه 
رییــس  رهبــری،  نیــت  حُســن  علی رغــم 
پاییــن  لایه هــای  در  مصوبــات  جمهــور 
دولــت بــا اقــدام می مانــد. بــه طوری که از 
طــرف قــوه قضایــی حکــم عــدم تــرک فعل 

برای وزرا صادر می گردد. 
قانــون  و  موجــود  قوانیــن  افــزود:  وی 
خیلــی  و  اخیــر  مصــوب  مولدســازی های 
لازم  ســرمایه  می توانــد  دیگــر  تصمیمــات 
بــرای بــه اجــرا درآوردن پروژه هــا را فراهــم 
خ ســود ســرمایه گذاری در  نماید. اصاح نر
پروژه های زیر ســاخت با مصوبات موجود 
کــه  دولــت می توانــد تــا 33% اصــاح شــود 
می توانــد در تأمیــن مالــی و ورود بانک هــا 
کمــک شــایانی نمایــد. همچنین اســتفاده 
از عــوارض به روز شــده آزادراه های دولتی 

قبلــی  ســرمایه گذاران  شــده  مســتهلک  و 
قابــل  نقــش  مالــی  تأمیــن  در  می توانــد 
توجهــی در احداث آزادراه های جدید ایفا 

نماید. 
گفت: ســاخت آزادراه ها یکی  وی در ادامه 
ســرمایه گذاری هایی  اســتراتژیک ترین  از 
کــه دولت را بــه یــک درآمــد ماندگار  اســت 
کل ســرمایه گذاری  می رســاند بــرای نمونــه 
اصفهــان-  آزادراه  پــروژه  در  شــده  انجــام 
کــه اخیــراً بــه بهره برداری رســید در  شــیراز  
از  فقــط  بهره بــرداری  دوره  ســال   5 عــرض 
محــل صرفه جویی در ســوخت بر می گردد. 
نیــز  آزادراه هــا  همــه  مــورد  در  آمــار  ایــن 

صادق است.
کــرد: مــن  کبــری تصریــح  مهنــدس شــیخ ا
کمیته مشــترک رفع موانع  گر  اعتقاد دارم ا
کــه در جلســه نهــاد تعامــل  ســرمایه گذاری 
با رییس ســازمان برنامه و بودجه تشــکیل 
را  ســرمایه گذاری  موانــع  بتوانــد  گردیــد 
برطــرف نمایــد بخــش خصوصــی می توانــد 
پروژه هــای  دولــت  آورده  بــه  نیــاز  بــدون 
بــازار  از  ســرمایه  جــذب  بــا  را  زیرســاخت 
و  تأمیــن  مولدســازی  و  بانک هــا  ســرمایه، 
و  زیرســاخت ها  ســاخت  در  بزرگــی  تحــول 
پیشــنهاد  مــا  نمایــد.  ایفــا  کشــور  آبادانــی 
کردیــم در صورتی که عوایــد آزادراه تهران- 
قــم از محــل عــوارض بــروز شــده بــه پروژه 
احــداث آزادراه قــم- ســلفچگان- راهجرد 
نیــاز  بــدون  آماده ایــم  مــا  یابــد،  تخصیــص 
بــه آورده ســهم دولــت و بانــک ملــی پروژه  
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متأســفانه  برســانیم.  بهره بــرداری  بــه  را 
وزیــر  صریــح  دســتور  و  موافقــت  علی رغــم 
راه و معــاون اجرایی رییــس جمهور اقدام 
جــدی صــورت نگرفته اســت. درحالی که از 
40 ســال پیــش بــا همیــن مدل مالــی بیش 
بخــش  توســط  آزادراه  کیلومتــر  صدهــا  از 
خصوصــی قابل اجرا بــود. )تو خود حدیث 

مفصل بخــوان از این مجمل(.
گفــت:   ادامــه  در  کبــری  ا شــیخ  مهنــدس 
در  جوبــدار  دکتــر  آقــای  پیشــنهاد  یــاد 
شــمال«  تهــران-  »آزادراه  در  جلســه ای 
افتــادم، ایشــان فرمودنــد ایــن قــدر دنبال 
کره ای  پــول  خارجی و شــرکت های چینی، 
و خارجــی نباشــیم مــا شــرکت های ایرانــی 
ســازنده آزادراه هــا آماده ایــم در صورتی کــه 
بــه  پتروشــیمی  پالایشــگاه های  از  یکــی 
»شــرکت احــداث آزادراه تهــران- شــمال« 
اختصــاص یابــد از محــل فروش ســهام آن 
در بــورس تأمیــن مالــی مــورد نیــاز احداث 
تهــران-  آزادراه   3 منطقــه  کیلومتــر   50
شــمال را فراهــم و در عــرض ســه ســال بــه 

بهره  برداری برســانیم.
کــرد: آقای  مهنــدس ابوطالبــی نیــز عنوان 
ایــن  وارد  زمانــی  کبری  شــیخ ا مهنــدس 
فعــال  آن  در  مدتهــا  مــا  کــه  شــدند  حــوزه 
گــر می پرســیدند می گفتیــم وارد  بودیــم و ا
لازم  پــول  همــه  اینکــه  فــرض  بــا  نشــوند. 
بــرای ســاخت آزادراه روی میــز اســت، بــاز 
نکننــد  را  کار  ایــن  می کــردم  توصیــه  هــم 
مــن  کــه  زمانــی  اســت.  غلــط  روش  چــون 
کیلومتــری  آزادراه،  آزادراه ســاختم هزینــه 
 100 تمــام می شــد. مــن  تومــان  2 میلیــارد 
کیلومتــر آزادراه ســاوه-همدان را ســاختم 
تومــان  میلیــارد   240 آن  هزینــه  جمــع  کــه 
شــاید  تومــان  میلیــارد   240 بــا  الان  شــد. 
حــالا  ســاخت.  آزادراه  کیلومتــر  بتــوان30 
مــن می خواهــم این 240 میلیــارد تومان را 
کــه نصــف آن مال من اســت با بهــره بانکی 
شــاید  کنــم.  مســتهلک  عــوارض  بــا  آن، 
ک در نهایــت انجــام شــود اما  ایــن اســتها
که همــه عوارض  معضــل اصلــی این اســت 
ج خود آزادراه می شــود،  دریافتــی مــن خــر
بــه عبارتــی هزینــه ســاخت پایین بــوده اما 

هزینه های نگهداری بســیار بالا اســت. 
وی افــزود: وقتــی می خواهید ظــرف 20 تا 25 
کنید، ناچارید  ســال نگهداری و بهره برداری 

چیــزی هــم روی عــوارض دریافتــی بگذاریــد 
بهره بــرداری  و  نگهــداری  ایــن  عهــده  از  تــا 
کــه آزادراههــا را بــا قیمــت  برآییــد. بــرای مــا 
پاییــن ســاختیم ایــن مشــکات وجــود دارد 
حالا شــما که با 10 هزار میلیارد تومان آزادراه 
می ســازید چگونه می خواهید ســرمایه خود 
گــر از هــر اتوموبیــل 100  را مســتهلک کنیــد. ا
هــزار تومــان هم بگیرید ســرمایه مــورد بحث 
مســتهلک نمی شــود. ضمن اینکه روز به روز 
ارزش پــول پاییــن می آید و هزینــه نگهداری 
بالا مــی رود. همین کمربند الغدیر که قرارگاه 
ســاخته بعد از دو ســال نیاز بــه روکش دارد. 

به هر حال نگهداری آزادراه هزینه دارد. 
زنجــان- آزادراه  در  افــزود:  ابوطالبــی 
، بانــک ملــی نگهــداری آزادراه را بــه  تبریــز
جــای  بــه  گفتــه  و  کــرده  گــذار  وا کل  اداره 
کــه اداره راه   کــن، در حالی  مــن نگهــداری 
برف روبــی  نمی توانــد  حتــی  درصــد   15 بــا 
کنــد چــه برســد بــه لکه گیــری، خط کشــی و 
که راهداری  نگهــداری. برای همین اســت 
رغبتی به ســرمایه گذاری نشــان نمی دهد. 
نــوع  ایــن  ســرمایه  ک  اســتها بــرای  بایــد 
کــه حــالا ســاخته  زیرســاختها اعــم از ایــن 
گذشــته باید ارزیابــی انجام  می شــود یا در 
کــه مــن بــا 240 میلیارد  شــود. ارزش راهــی 
بــا  و  حاضــر  حــال  در  ســاخته ام  تومــان 
فهرســت ســازمان برنامــه و بودجــه 10 هزار 
میلیــارد تومــان اســت. حــالا چگونه اســت 
کــه ســرمایه گذار ارزش ســرمایه اش همــان  
100 میلیــارد تومان باشــد و وزارت راه 9900 

کتی اســت؟ میلیارد تومان، این چه شــرا
منظــور  همیــن  بــه  گفــت:  ادامــه  در  وی 
سازمان برنامه 3 ســال پیش بخشنامه ای 
ســرمایه گذاری  آن  طبــق  کــه  کــرده  صــادر 
بــوده،  تعدیــل  بــدون  کــه  زیرســاختها  در 
خ ارز نیاز  بــا توجــه بــه تــورم و بالا رفتــن نــر
گر  بــه ارزیابی و مــدل مالی جدیــد دارد تا ا
گرا اســت و مستهلک نمی شود، برای آن  وا
چاره اندیشــی شــود. چنانچــه می بینیــد ما 
قوانیــن لازم را داریــم و بایــد پیگیر اجرایی 
قانــون   12 مــاده  در  باشــیم.  آنهــا  شــدن 
کســی  رفــع موانــع تولیــد عنــوان شــده هــر 
صرفه جویــی  باعــث  و  کــرد  ســرمایه گذاری 
میــزان  همــان  شــد،  ســوخت  مصــرف  در 
خلیــج  فــوب  قیمــت  بــا  را  صرفه جویــی 
فــارس دریافــت می کنــد تــا ســرمایه گذاری 

گــر همیــن یــک قلــم را  کنــد. ا را مســتهلک 
دربــاره آزادراههــا پیــاده می کردنــد 2 هــزار 
می شــد.  ســاخته  دیگــر  آزادراه  کیلومتــر 
در  -بندرامــام  اهواز آزادراه  نمونــه  بــرای 
نزدیــک  را  راه  کیلومتــر   65 کیلومتــر   100
کــرده اســت. آزادراه خــرم آباد-پــل زال 60 
کــرده اســت. بنــده  را نزدیــک  کیلومتــر راه 
را  راه  کیلومتــر   30 آزادراه  کیلومتــر   100 در 
اصفهان-شــیراز  آزادراه  کــرده ام.  نزدیــک 
گر  کرده اســت. ا کیلومتــر راه را نزدیــک   130
ضــرب  ســالیانه  ترافیــک  در  را  ارقــام  ایــن 
کنند معلوم می شــود صرفه جویی ســوخت 
چقدر بوده اســت، حالا فوب خلیج فارس 
می تواننــد  و  نــدارد  ایــرادی  ندادنــد  هــم 

همیــن 3 تومــان خودمان را بدهند.
قوانیــن  بــه  احتــرام  متاســفانه  گفــت:  وی 
ابتــدای  همــان  از  اســت.  شــده  فرامــوش 
که دولت بــا بخش خصوصی  قراردادهایی 
مفــاد  بــه  نگذاشــتن  احتــرام  می بنــدد 
کافــی اســت  قــرارداد را شــروع می کنــد امــا 
پیمانــکار یــک مــورد را اجــرا نکنــد تا با وی 
قانــون  قــرارداد  همیــن  در  شــود.  برخــورد 
گــر  کــه طبــق آن ا تبصــره 5 ضمیمــه اســت 
گرفتیــد تــا 85 درصد  کــه  شــما عوارضــی را 
جــداول را محقق نکرد دولت تا ســقف 85 
درصــد را تامیــن می کند تــا فقط 15 درصد 
ریســک متوجــه ســرمایه گذار باشــد. امــا تا 
امــروز یک ریال در ایــن زمینه به آزادراهها 

داده نشده است. 
معــاون  محتــرم  مقــام  افــزود:  ابوطالبــی 
که چرا علیرغم  کشور درباره این  دادستان 
جلســه ای  نشــده   ETC آزادراههــا  قانــون، 
متوجــه  جلســه  طــی  در  و  گذاشــت  مــا  بــا 
شــدند مــا در این بــاره تقصیــری نداریــم، و 
در نهایــت نامه هایــی در زمینــه تــرک فعل 
بــه 4 وزیر نوشــتند. ایشــان در مورد ســایر 
کــه یکــی از  مــوارد هــم نامه هایــی نوشــتند 
آنهــا درباره ارزیابــی مجــدد دارایی ها بود. 
طبــق قانــون، شــرکتها باید دارایــی خود را 
ارزیابــی مجــدد کنند. چرا باید یک شــرکت 
بــه خاطــر تســهیات بانکــی بدهکار باشــد 
کمتــر  امــا از ایــن طــرف ارزش دارایــی اش 
در  ســرمایه گذار  دارایــی  شــود.  محاســبه 
که  شــرکت احداث، 50 درصد آزادراه است 
خ خود ســازمان برنامه محاســبه  بایــد با نر

شود. 
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محتــرم  دادســتان  بنابرایــن  گفــت:  وی 
متوجــه شــده مــا در چه شــرایطی هســتیم 
مــورد  در  شــده اند.  ماجــرا  پی گیــر  و 
دارد.  وجــود  قانــون  تولیــد  موانــع  رفــع 
دارد.  وجــود  قانــون   5 تبصــره  دربــاره 
قانــون  مالیــات(  )بــرای   3 تبصــره  دربــاره 
آنهــا بی توجهــی مــی- کــه بــه  وجــود دارد 
وزیــر  از  دادســتان  محتــرم  معــاون  شــود. 
معافیــت  زمینــه  در  گــزارش  ارائــه  دربــاره 
بــرای ســرمایه گذاران در احــداث  مالیاتــی 
آزادراههــا مطابــق مفــاد اصاحیه ماده 50 
قانــون مذکــور مصوبــه  اجرایــی  آیین نامــه 
( پرســیده  138 مکــرر هیــات وزیران)مــاده 
اســت. در اصــل 138 مکــرر قانون اساســی 
مشــارکت  در  کــه  کســانی  شــده  مصــوب 
بــرای زیرســاختها تامیــن مالــی می کنند به 
میزان ســود ســپرده بیــن بانکــی از مالیات 
کــه  ایــن در حالــی اســت  معــاف هســتند. 
ســازمان مالیاتی تــاش دارد از بهره بانکی 
ســرمایه گذار  کــه  چــرا  بگیرنــد  مالیــات  مــا 
نمی داننــد.  تولیــدی  را  آزادراه  تولیــد  در 
بنابرایــن مــا فعــا نیــازی بــه قانــون جدید 
که هســت  گــر همیــن  قانونهایــی  نداریــم. ا
حــل  مشــکات  از  مقــداری  کننــد  اجــرا  را 

شد.  خواهد 
10 هــزار  کــه  را  آزادراهــی  گفــت: بانــک  وی 
عنــوان  بــه  دارد  ارزش  تومــان  میلیــارد 
 50 آپارتمــان  امــا  نمی کنــد  قبــول  وثیقــه 
متــری را بــه عنــوان وثیقــه قبــول می کنــد. 
در حــال حاضــر یــک روکش مجــدد همان 
کــه زمانی بــه 200 تومــان میلیارد  آزادراهــی 
تومــان ســاخته  شــده حــدود 1000 میلیارد 
طبــق  ســرمایه گذار  دارد.  هزینــه  تومــان 
نوشــته  مشــارکت  قــرارداد  در  کــه  ســهمی 
شــده و بــر مبنای جــداول موجود ســهمی 
از ایــن هزینه را پرداخــت می کند حالا باید 
دولــت بقیه ایــن هزینــه را بر مبنای ســهم 
بیــن  بحــث  در  امــا  کنــد.  پرداخــت  خــود 
بیــن  از  آنچــه  ســرمایه پذیر  و  ســرمایه گذار 
کســانی  می رود زیرســاخت مملکت اســت. 
کــه متضرر می شــوند ســرمایه گذاران و  هــم 
مــردم هســتند. البتــه متضــرر اصلــی مردم 
آزادراهنــد.  کننــده  اســتفاده  کــه  هســتند 
در  جــاده ای  حــوادث  فوتی هــای  تعــداد 
کــه  28 هــزار نفــر بــود  1385 حــدود  ســال 
توســعه  دلیــل  بــه   1399-1398 ســال  در 

کاهــش یافــت.  آزادراههــا بــه 16 هــزار نفــر 
صعــودی  ســیر   1400 ســال  از  آمــار  ایــن 
که نشــان  گرفتــه و بــه 21 هــزار نفر رســیده 
می دهد ســطح ســرویس آزادراهها و راهها 
کســی  پاییــن افتــاده اســت. بالاخــره بایــد 
کنــد. مــا برای  فکــری بــرای ایــن وضعیــت 
کافــی را بــه  دولــت عــدد و ارقــام و دلایــل 
همــراه پیشــنهادهای لازم ارائــه دادیم اما 
گــوش شــنوایی نبــود. در نهایــت از دولــت 
می خواهیــم دربــاره امــکان یا عــدم امکان 
ســرمایه گذاری  مســائل  حــل  بــرای  خــود 
تــا  بزنــد  شفاف ســازی  بــه  دســت 
ســرمایه گذاران بــدون اطــاع از مخاطرات 

واقعی وارد این مقوله نمی شــوند. 
کــرد:  عنــوان  پایــان  در  ابوطالبــی  آقــای 
وجــود  نیــز  حوزه هــا  ســایر  در  قوانینــی 
کــه اجــرا نمی شــود. ســازمان تامیــن  دارد 
حقــوق  پرداخــت  بــا  رابطــه  در  اجتماعــی 
طریــق  از  امــا  دارد  مشــکل  بازنشســته ها 
کــه  شــده  فراهــم  شــرایطی  کار  وزارت 
مقــرر  موعــد  از  زودتــر  افــراد  متاســفانه 
بازنشســته می شــوند یعنــی بــا تعبیــر غلــط 
کار ســخت و زیــان آور همــه افراد  از قانــون 
مشــمول  راهســازی  شــرکتهای  در  شــاغل 
کــه  می شــوند  آور  زیــان  و  ســخت  قانــون 
قانــون  بــه  مخــرب  بســیار  نــگاه  از  نشــان 

دارد.
بــه  کنــش  وا در  ملکیانی فــرد  مهنــدس 
گفــت:  ابوطالبــی  مهنــدس  ســخنان 

و  اجتماعــی  تامیــن  ســازمان  متاســفانه 
بــه  ناخواســته  یــا  خواســته  مالیــات  اداره 
کشــور تبدیل  عامل رکود و بیکاری در این 
راننــده باب کــت دنبــال شــمول  شــده اند. 
آور شــده اســت در  زیــان  قانــون ســخت و 
کــه باب کت مثــل دوچرخــه در برابر  حالــی 
تریلــی اســت. خود آقــای محمــدی معاون 
بیمه ای ســازمان می گفت افرادی هســتند 
که با 38 ســال ســن برای ســخت و زیان آور 
اقــدام می کننــد و تازه بعــد از بازنشســتگی 
بــه فکــر ازدواج می افتنــد. پرداخــت بیمــه 
از  درصــد   5 بایــد  عمرانــی  طرحهــای  در 
ح باشــد و 1/6 دهــم از پیمانکار  محــل طــر
بگیرنــد امــا تامیــن اجتماعی همــه آن را از 

پیمانــکار طلب می کند. 
کبری در بخش پایانی این  مهندس شیخ ا
کــرد: عمده موانــع موجود  نشســت عنوان 
بــرای ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی در 
هــم  آن  قانــون  کــه  کشــور  زیرســاختهای 

 : موجود اســت عبارتند از
خ ســود آورده ســرمایه گذاری  1- اصــاح نر
مطابق ســود بلند مــدت بانک ها به عاوه 

10% و بدون مالیات.
ســرمایه گذاران  ارزش آورده  حفــظ   -2
خ  مــور  99/566539 شــماره  )بخشــنامه 
نحــوه جبــران  1399/10/23 دســتورالعمل 
در  ارز  قیمــت  افزایــش  از  ناشــی  آثــار 

پیمان های ریالــی فاقد تعدیل(.
3- تضمیــن برگشــت آورده ســرمایه گذاران 

از محــل عوارض آزادراه ها و دولت.
4- تشــکیل صنــدوق توســعه حمــل و نقل 
آورده ســرمایه گذران  یــا صنــدوق تضمیــن 

آزادراه ها. در 
کل  5- اصــاح قوانیــن و همــکاری ادارت 
مالیــات، بیمــه، صنعــت و معــدن و منابــع 

.... و  طبیعی 
در پایــان ایــن نشســت مهنــدس ملکیانــی 
کــرد: با گذر از فراز و نشــیب های  کید  فــرد تا
تامیــن مالی و اجرای پروژه، و درســت وقتی 
بــه اتمام کار می رســید متوجه می شــوید به 
دلیــل کاهش ســریع پول ملــی در عمل کل 
ماجــرا ســراب بــوده اســت. کافی اســت یک 
اتفاق سیاسی بیفتد تا دلار 100 تومان شود. 
در این شرایط چگونه باید بخش خصوصی 
و  تصمیم گیــری  نقــاط  بــه  را  خــود  صــدای 

برساند.  تصمیم سازی 

 شــرایط امن ســرمایه گذاری 
از طریــق قانونمنــدی، وجود 
قوانیــن جامــع، پایبنــدی به 
قوانیــن، و ثبــات در قوانیــن 

مقدور خواهد بود. 
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محمــود  مهنــدس  نشســت  ایــن  آغــاز  در 
مصطفی زاده عنوان کرد: طی چند میزگرد که 
به همت کمیســیون انتشــارات سندیکا برگزار 
شــد، با پیمانــکاران بخش خصوصــی که وارد 
حــوزه ســرمایه گذاری در زیرســاختها شــدند 
گفتگــو کردیم تا بفهمیم چرا در مقطع کنونی 
استقبال از سرمایه گذاری کم شده است. وی 
افزود: شــرکت شــالوده دهه 40 تاســیس شد، 

دهه ای که آن را بهترین دوران تاریخی کشــور 
می دانند. این دهه را دوران شــکوفایی کشور 
می خواننــد چــرا کــه بعــد از ایــن همــه ســال، 
آثــاری از اقدامــات مثبــت آن دوره در جــای 
جای کشور دیده می شود. بسیار مایلم درباره 

تاسیس شرکت شالوده در آن دوران بدانم. 
مهندس هاشــم زاده نیز عنوان کــرد: از زمانی 
غ التحصیل شــدم تا  که از دانشــکده فنــی فار

زمانی که شــرکت شالوده را تاسیس نمودم در 
چند شرکت پیمانکاری مشغول به کار بودم، 
تعدادی کار را هم به شــکل دست دوم انجام 
دادم کــه در آن دوران معمــول بــود. طی این 
فراینــد تجربــه لازم را بــرای اداره یــک شــرکت 
پیمانکاری کســب کردم و شرکت شالوده را در 
سال 1342 تاسیس نمودم که در حال حاضر 
بخشــی از آبادانی و ســازندگی در ایران عزیز را 

رسی شد در چهارمین میزگرد تخصصی کمیسیون انتشارات بر

الزامات سرمایه گذاری
بخش خصوصی  در زیرساختهای کشور 

 چهارمین میزگرد ســرمایه گذاری بخش خصوصی در زیرساخت های کشور، روز دوشنبه 6 آذر با حضور مهندس 
فرخ هاشم زاده فلاح، مهندس منصور چوبینه، مهندس ایرج علاالدینی و مهندس محمود مصطفی زاده برگزار شد. 

 مهندس فرخ هاشم زاده متولد سال 1314 ارومیه و فارغ التحصیل سال 1338 از دانشکده فنی است. وی در حال 
حاضر مدیرعامل شرکت شــالوده است و ریاست هیات مدیره شرکت احداث و نگهداری و بهره برداری آزاد راه 

ساوه-سلفچگان و ریاست هیات مدیره شرکت آزادراه خرم آباد-پل زال نیز بر عهده ایشان است.  
مهندس منصور چوبینه متولد ســال 1313 آباده و فارغ التحصیل ســال 1340 از دانشگاه پلی تکنیک است.    

ایشان که متخصص طراحی راه می باشند، مدیریت شرکت آزادراه خرم آباد- پل زال را بر عهده دارد. 
مهندس ایرج علاالدینی متولد سال 1332 طالقان و فارغ التحصیل سال 1363از دانشگاه علم و صنعت است.    

ایشان مدیرعامل شرکت احداث و نگهداری و بهره بردای آزاد راه ساوه-سلفچگان است. 
مهندس مصطفی زاده عضو هیات مدیره ســندیکای شرکتهای ساختمانی هستند که به عنوان سردبیر ماهنامه     

پیام آبادگران مدیریت این میزگرد را بر عهده داشتند. 
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بر عهده دارد. 
مهنــدس مصطفــی زاده عنــوان کرد: شــالوده 
اولین شرکت بخش خصوصی بود که با آزادراه 
ساوه-سلفچگان ســرمایه گذاری در آزادراهها 
را آغاز کرد. بسیار مایلیم بدانیم در آن مقطع، 
شــرکت شــالوده بــا چــه مــدل اقتصــادی وارد 
سرمایه گذاری شــد؟ و آورده بخش خصوصی 

در این پروژه چقدر بود؟
ایــرج عاالدینــی، مدیرعامــل شــرکت آزاد راه 
ساوه-ســلفچگان کــه در این نشســت حاضر 
بود عنوان کرد: قرارداد مشارکت پروژه ساوه-
سلفچگان در سال 1380 به نام شرکت آزاد راه 
ساوه-سلفچگان تنظیم شد و قرارداد اجرایی 
آن به نام شرکت شالوده و در همان سال آغاز 
شد. میزان برآورد کار بر اساس فهرست بهای 
کــه  آن دوره حــدودا 20 میلیــارد تومــان بــود 
بــا کارهای اضافه شــده در انتهــای کار به 23 
میلیــارد تومــان -بــدون تعدیل-رســید. این 
پروژه از اردیبهشــت 1383 آمــاده بهره برداری 
شــد البتــه قــرارداد مــا 42 ماهــه بــود امــا طی 
33 مــاه بــه اتمــام رســید و مشــمول جایــزه 
5 درصــدی تســریع شــد. در حــال حاضــر و 
گذشــته ایــن آزادراه در دســت  طــی 20ســال 
بهره بــرداری بــوده و قرار اســت در ســال 1405 
گرچه ممکن است به  تحویل وزارت راه شود. ا

ک پیش بیاید.  دلایل مختلف، عدم استها
وی افزود: آزادراه ساوه-سلفچگان از کیلومتر 
5 ســاوه شروع می شود و تا حدود کیلومتر 70 
ادامه دارد یعنی 65 کیلومتر آزادراه چهارخطه 
اســت که تعــداد زیــادی پل های بــزرگ، چند 
پل شــمعی، و حدود 330 پل بادهانه کمتر از 
10 متــری دارد. دلیل تعدد پل در این آزادراه، 
 33 در  کــه  اســت  منطقــه  بــودن  کشــاورزی 
کیلومتــر ابتدایی مســیر دو فصل کشــت و کار 

صورت می گیرد.  
گفــت: قــرارداد پــروژه 25 ســال از  عاالدینــی 
کــه 42  زمــان شــروع عملیــات احداث اســت 
مــاه ســاخت و 21 و نیــم ســال بهره بــرداری را 
در برمی گیــرد.  نرخ ســود پیش بینی شــده در 
قرارداد ساوه-سلفچگان 24 درصد ثابت بود. 
ک اصل و سود سرمایه  قرار بر این بود استها
بــا دریافت عوارض اتفاق بیفتد اما با توجه به 
شــرایط کشــور و تورم موجود، ممکن است در 
سالهای انتهایی بهره برداری مشکاتی پیش 

بیایــد. هزینه های اخذ عــوارض و نگهداری از 
گاردریل  جمله خطکشی، لکه گیری، تعویض 
و ... بیــش از 30درصد درآمد ما را می بلعد. به 
عبارتــی 15 درصد تخصیص داده شــده برای 
موجــود  هزینه هــای  پاســخگوی  نگهــداری 
نیســت. متاسفانه نرخ عوارض هم به صورت 
مستمر سالانه و بر طبق قرارداد افزوده نشده 
اســت. در زمان آغاز بهره برداری، نرخ عوارض 
بــرای خــودروی ســواری 250 تومــان بــود، در 
همان زمان قیمت قیــر کیلویی 8 تومان بود 
امــا امروز عوارض فقط 30برابر شــده در حالی 
که قیمت قیر 1500 برابر شده است. به عبارتی 
عدم هماهنگی بین هزینه های در نظر گرفته 
شــده برای نگهــداری راه و هزینه های واقعی 

نگهداری دیده می شود. 
مهنــدس مصطفــی زاده عنــوان کــرد: بــه نظر 
می رســد تعیین دســتوری نرخ عوارض است 
را در حــوزه  کــه مشــکات بازگشــت ســرمایه 
ســرمایه گذاری بخش خصوصــی در آزادراهها 
دامــن می زنــد، چــرا کــه درصــد افزایــش نــرخ 

عوارض با تورم موجود همخوانی ندارد. 
مهندس هاشــم زاده عنوان کرد: البته بیشــتر 

از ایــن هــم نمی تــوان از مردم عــوارض گرفت 
کــه اســتطاعت پرداخــت آن را ندارنــد.  چــرا 
بــا همیــن ماحظــه بود کــه چند ســال پیش 
مقــداری از عــوارض تعیین شــده دولت را کم 
کردیــم تــا تــردد برقــرار باشــد. در حــال حاضر 
گــر  بنزیــن 1500 یــا 3000 هــزار تومــان اســت. ا
بنزین به قیمت بین المللی محاســبه می شد 
کــه  حــالا  نمی آمــد.  پیــش  مشــکات  ایــن 
نمی تــوان قیمت بنزین را افــزود باید تدبیری 
برای بازگشــت ســرمایه کرد. متاســفانه کســی 
توجــه ندارد که راهی مثل خرم آباد – پل زال 
که در 100 کیلومتر 60 کیلومتر کوتاه شده است 
بــه صرفه جویــی در مصرف بنزیــن هم کمک 

می کند. 
کــرد:  عنــوان  مصطفــی زاده  مهنــدس 
پــروژه  در  خصوصــی  بخــش  ســرمایه گذاری 
ساوه-ســلفچگان باعث ترغیب سایر شرکتها 
به ســرمایه گذاری در آزادراهها گردید. شــرکت 
شــالوده نیــز در پــی ســرمایه گذاری اول خود، 
وارد پــروژه دیگــری به نــام خرم آبــاد- پل زال 
شــد. در ایــن بــاره نیــز توضیحــات لازم را ارائه 
دهید. مدل مالی پروژه خرم آباد-پل زال چه 

بود و امروزه چه شرایطی دارد؟
مهنــدس چوبینــه مدیر عامل شــرکت آزادراه 
خــرم آبــاد- پــل زال نیــز عنــوان کــرد: از ســال 
کــرات مربــوط بــه انعقــاد  1380 تــا 1382 ، مذا
قــرارداد مشــارکت انجام شــد و در ســال 1384 
کــرات به عقــد قــرارداد اجرایی منجر  ایــن مذا
بــرای  خرم آباد-پــل زال  آزادراه  شــرکت  شــد. 
تاســیس  بهره بــرداری  و  نگهــداری  ســاخت، 
شــد و ســرمایه گذاران در آن تجمــع یافتنــد. 
کار اجرایــی نیــز بــر عهــده شــرکت آزد راه خرم 
آبــاد  -پــل زال قــرار گرفــت. ایــن مشــارکت بــا 
مــدل مالــی 50 -50 مورد تائید هیــات وزیران 

قرارگرفت. 
وی گفــت یکی از خصوصیات این راه نســبت 
بــه راههــای دیگر این بود که قســمتی از راه از 
جملــه تونــل و پلهای بــزرگ،  مطالعات کامل 
کار بــا همــکاری وزارت راه و  نبــود و درحیــن 
مهندســان مشــاور ایــن مطالعــات تکمیلــی 
کار ســه عامــل  انجــام شــد.  در انجــام ایــن 
و   ، مشــاور و  طــراح  ســازنده،  ســرمایه گذار- 
کارفرما با هم همکاری بســیار عالی داشــتند. 
گــر ایــن کار موفــق شــد در زمــان 50 مــاه بــه  ا

 مهندس مصطفی زاده  :
 بــه نظــر می رسدمشــکلات بازگشــت 
ســرمایه گذاری  حــوزه  در  را   ســرمایه 
آزادراه هــا  در  خصــــــــــوصی   بخــش 

دامن می زند 
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اتمام برســد به دلیل همکاری و همدلی این 
سازمانها بوده است .

مهنــدس مصطفــی زاده عنوان کرد: شــما در 
اجــرای دو پــروژه که یکــی از آنها پروژه بســیار 
برجســته ای بــود موفق بودید اما ســوال این 
است که چرا سرمایه گذاری را ادامه ندادید؟ 

مهندس هاشم زاده در پاسخ گفت: بسیاری 
افــراد معتقــد بودنــد پــروژه آزادراه خرم آبــاد-
از  برخــی  نیســت.  شــدنی  انجــام  زال  پــل 
مســئولان ســازمان برنامه هم همین اعتقاد 
را داشــتند. یکی از دلایلی که باعث شــد این 
پــروژه بــا وجود شــرایط دشــواری که داشــت 
بــه ســرانجام برســد آمــاده بــودن بســترهای 
بــرای ســرمایه گذاری و فعالیــت بخــش  لازم 
خصوصی بود. برای پاسخ به سوال شما لازم 
اســت شــرایط امروز را با زمانی که ما اقدام به 

سرمایه گذاری کردیم مقایسه کنید. 
مهندس چوبینه نیز عنوان کرد: در آن دوران 
تعداد زیادی از ماشــین آلاتی را که لازم بود از 
طریق شرکت هپکو و از خارج خریداری شد. 
شرکت هپکو به شرکت حدود 10 میلیون دلار 
اعتبــار داد کــه بــا اســتفاده از آن 10 دســتگاه 

حفار تونل خریداری شد. 
کــرد: شــرایط  مهنــدس هاشــم زاده تصریــح 
اجــازه  شــده  یــاد  مقطــع  در   کار  و  کســب 
گــر هــم  ســرمایه گذاری را مــی داد. امــا امــروز ا
بخواهیــم کاری را آغــاز کنیــم امــکان خرید و 

اجاره ماشین آلات فراهم نیست.
عنــوان  مصطفــی زاده  مهنــدس  ادامــه  در 
کــرد: وقتی صحبــت از ســرمایه گذاری بخش 

اســت  مدنظــر  آنچــه  می شــود،  خصوصــی 
تجهیز منابع مالــی از نهادهایی مانند بانک 
یا بازار سرمایه اســت، در پروژه های یاد شده 
تامین ســرمایه از چه طریقــی صورت گرفت؟ 

آیا از سیستم بانکی کمک گرفتید؟ 
مهندس هاشــم زاده در پاســخ به این سوال 
گفــت: شــرکت ما حــدود 2 هــزار کیلومتــر راه 
بیــن  در  رکــورد  یــک  می توانــد  کــه  ســاخته 
راههــای ســاخته شــده توســط یــک شــرکت 
ایرانــی باشــد. گرفتــن اعتبــار بانکــی شــرایط 
ســختی دارد و ایــن شــرکت به جز یــک مورد 
کــه مبلغــی اعتبار بانکــی دریافت نمــود و نیز 
یــک فقــره اعتبار بانکــی خارج از کشــور برای 
خرید ماشــین آلات و نیز در مورد تامین مالی 

دو پــروژه یــاد شــده از تجمیــع ســرمایه افــراد 
حقیقــی در قالب یک شــرکت ســرمایه گذاری 
اســتفاده کردیــم، که انجام اقدامی مشــابه با 
تــورم موجــود کنونــی ممکــن نیســت. ضمنا 
این شــرکت برای خرید تعداد زیادی کامیون 

توانست از امکانات لیزینگ استفاده نماید.
ایــن  کــرد:   عنــوان  مصطفــی زاده  مهنــدس 
روزهــا پیمانــکاران در مــورد مالیــات و تامین 
اجتماعــی بــا مشــکاتی مواجــه هســتند. در 
دوران ســرمایه گذاری شــما، مســائل مربــوط 
بــه مالیــات و تامیــن اجتماعی چگونــه بوده 

است؟
مهندس هاشــم زاده گفت: سرمایه گذاری در 
آزادراهها از مالیات معاف اســت البته تا 8-7 
ســال پیــش اداره دارایــی معافیــت مالیاتــی 
آزادراه ســازی را قبول نداشــت تا اینکه وزارت 
راه توانســت تبصره مربوط بــه آن را در هیات 
دولت به تصویب برساند، از آن زمان تا کنون 
اداره مالیــات همکاری لازم را مبذول داشــته 
اســت. اما در مورد شــرکت مجری یا پیمانکار 
بنــا به آنچه در قانون مقرر شــده این شــرکت 
بایــد مالیــات کارکرد خــود را پرداخت کند که 
طــور  بــه  پیمانــکاران  مالیــات  مــا  دوران  در 

اتوماتیک از صورت وضعیت کسر می شد. 
وی تصریح کرد: شــرکت سرمایه گذاری نقش 
کارفرمــا را دارد و شــرکت پیمانــکاری کــه برای 
اجرای پروژه با آن همکاری می کند باید برای 
این کار اجرایی مالیات لازم را پرداخت نماید. 
در مورد ســهم بیمه تامیــن اجتماعی هم، 5 
درصــد بیمــه از کارفرما)در اینجا ســرمایه گذار 
و دولــت( و 1/6 درصــد آن از پیمانــکار اخــذ 

می شود. 
عنــوان  ادامــه  در  مصطفــی زاده  مهنــدس 
کــرد: از ســرمایه گذاری در آزادراهها و مســائل 
ایــن  در  امــا  گفتیــم.  آن ســخن  بــه  مربــوط 
زمینــه، موضــوع بهره بــرداری و نگهــداری از 
آزادراههــا نیــز اهمیــت دارد. آیا عــوارض عبور 
که از وســایل نقلیه گرفته می شود جوابگوی 
هزینه هــای بازگشــت ســرمایه و نگهــداری از 

آزادراهها است؟
مهنــدس عاالدینی در پاســخ به این ســوال 
تصریــح کرد: طبــق قرارداد موجــود در آزادراه 
ســاوه- ســلفچگان، هزینــه اخــذ عــوارض 10 
درصد و  هزینه نگهداری 15 درصد است. اما 

مهندس چوبینه:
 مطالعات مــا نشــان داد، 50 درصد 
آزادراه  ســاخت  بــرای  وزارت  آورده 
در زمانی کمتر از 10 ســال مســتهلک 

می شود.
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از ابتدای راه اندازی آزادراه تا کنون- ســالهای 
اول کمتــر و امــروز بیشــتر- ایــن 25 درصد در 

حد 1/5 برابر یعنی 37 درصد شده است. 
بــه  خطــاب  مصطفــی زاده  مهنــدس 
هــدف  کــرد:  عنــوان  هاشــم زاده  مهنــدس 
اســت  ســود  کســب  ســرمایه گذار  اصلــی 
کــه امــروز دربــاره بازگشــت اصــل  در حالــی 
ســرمایه هم تردید وجــود دارد. آیا عوارض 
دریافتــی، اصل ســرمایه  را در طول قرارداد 
برمی گردانــد؟ بــه یــاد دارم شــما در زمینــه 
روکــش آســفالت ســاوه ســلفچگان فرموده 
برابــر  آن چندیــن  انجــام  بــرای  کــه  بودیــد 
بهره-بــرداری  دوران  در  کــه  درآمــدی 

حاصل می شــود لازم است. 
مهندس هاشــم زاده گفت: پاســخ این ســوال 
بــه شــرایط کشــور برمی گــردد. ســرمایه ای که 
مــا در آزادراه خرم آباد-پل زال گذاشــتیم 600 
میلیــارد تومــان بود که بــا دلار 1000 تومانی آن 
زمــان 600 میلیــون دلار می شــد. امــروز همان 
پــروژه 100 برابــر قیمــت دارد امــا تنهــا شــریک 
مــا در ســرمایه گذاری یعنــی دولــت، بــه دلیل 
داشــتن مالکیت از این افزایش قیمت منتفع 

می شود. 
شــاید در ظاهــر و طبــق قــرارداد ســرمایه مــا 
برگــردد امــا ســرمایه ما کــه می توانســت بنا به 
نــوع ســرمایه گذاری و در طــی ایــن ســالها پــا 
بــه پای تــورم بــالا بــرود، به دلیــل تــورم و نوع 
سرمایه گذاری بی ارزش شــده است. از طرفی 
کارفرمــای مــا افزایش ثــروت یافته چــون تورم 
موجود بیش از هر چیزی در بالا بردن قیمت 

ک تاثیرگذار بوده است.   سازه ها و اما
اصــولا  کــرد:  عنــوان  نیــز  چوبینــه  مهنــدس 
افــزوده  ارزش  ســرمایه گذاری هایی  چنیــن 
ندارد. سرمایه برنمی گردد بلکه از بین می رود 
در  ســرمایه گذاری  بــرای  را  مــا  توانمنــدی  و 

پروژه های دیگر از بین می برد.
گفــت: ســرمایه گذاری در مــورد زمیــن و  وی 
خانــه می توانــد نتایج تــورم را کنتــرل کند. اما 
ســرمایه گذاری در آزادراههــا بــا توجــه بــه این 
که مالکیت آن با دولت اســت، ســرمایه طرف 
دیگــر مشــارکت یعنــی بخــش خصوصــی را از 
گر دولــت بخواهد همان  بین می بــرد. امروز ا
راه را بسازد به چندین برابر پولی که برای این 

آزادراهها صرف شد نیاز دارد. 

کــرد: در یک  مهنــدس مصطفــی زاده عنــوان 
مقطع شــاهد استقبال گستره ای از شرکتها از 
سرمایه گذاری بودیم که امروز این استقبال رو 
به افول است. کسانی که در زیربناهای کشور 
بازگشــت  مــورد  در  می کننــد  ســرمایه گذاری 

ســرمایه خــود بــا مشــکل مواجــه می شــوند. 
شــرکتها دیگر رغبتی به ســرمایه گذاری نشان 
کــه در نگهــداری پروژه هــای  نمی دهنــد چــرا 
پیشــین نیــز بــه مشــکل خورده انــد. امــروزه 
روکش کردن یک آزادراه بیش از اندازه سرمایه 

اولیه ساخت همان آزادراه پول نیاز دارد.
را  کت برد-بــرد  بایــد شــرا افــزود: دولــت  وی 
بــرای توســعه آزادراههــا پیشــنهاد کنــد. ایــن 
کت که طی آن یک طرف همیشــه برنده  شــرا
اســت و طرف دیگر بازنده قابل قبول نیست. 
گــر قــرار اســت دولــت از بخــش خصوصی در  ا
سرمایه گذاری زیربناها استفاده کند باید راه و 
روش خــود را عوض کند تا ســرمایه گذار بداند 
قــرار نیســت از ایــن ســرمایه گذاری پشــیمان 

شود.
مهنــدس مصطفــی زاده تصریــح کرد: بــا اخذ 
اشــتباهات  رویکردهــا،  و  تصمیمــات  برخــی 
بــه  را  مــا  کــه  می گیــرد  صــورت  کی  وحشــتنا
حاصــل  می رســاند.  برگشــت ناپذیری  جــای 
تلفــات  کاهــش  آزادراههــا  در  ســرمایه گذاری 
جــاده ای بــود، که بــا بی توجهی به ســاخت و 
نگهداری آزادراهها  سیر صعودی یافته است. 
بخــش بزرگــی از راههــای مــا در حــال از بیــن 

رفتن هستند.
کــرد: اثــرات  مهنــدس چوبینــه نیــز عنــوان 
گســترش ارتباطــات،  راه در ایجــاد تمــدن، 
 ... و  صنعــت  شــکوفایی  فرهنــگ،  توســعه 
کوتاه شــدن  کســی پوشــیده نیســت. بــا  بــر 
کــه   ، کیلومتــر   60 بــه مقــدار  راه  آزاد  طــول 
عاوه بر تاثیر چشــمگیر در افزودن ســرعت 
حمــل و نقــل، بــه کاهــش ســوانح رانندگی، 
منجــر  ســوخت  مصــرف  در  صرفه جویــی  و 

شده است. 
کیــد کــرد: مطالعــات مــا نشــان داد، 50  وی تا
آزادراه در  درصــد آورده وزارت بــرای ســاخت 

زمانی کمتر از 10 سال مستهلک می شود. 
مهندس هاشــم زاده نیز در پایان عنوان کرد:  
قوانین موجود مربوط به 30 ســال قبل است. 
امــروزه بــا توجــه بــه شــرایط موجــود قوانیــن 
ضوابــط  و  قوانیــن  بــا  اســت.  لازم  جدیــدی 
موجود به سختی می توان به عنوان پیمانکار 
در مــورد آغــاز یــک پــروژه دیگــر فکــر کــرد چه 
برســد به اینکه در نقش یک سرمایه گذار وارد 

عرصه شد. 

مهندس هاشم زاده:
 شــرایط کســب و کار در  مقطــع یاد 
شده اجازه ســرمایه گذاری را می داد. 
امــا امــروز اگر هــم بخواهیــم کاری 
را آغــاز کنیــم امــکان خریــد و اجاره 

ماشین آلات فراهم نیست.

مهندس ایرج علاالدینی:
15 درصد تخصیص داده شــده برای 
هزینه هــای  پاســخگوی  نگهــداری 
نــرخ  متاســفانه  نیســت.  موجــود 
عوارض هم به صورت مستمر سالانه 
و بر طبق قرارداد افزوده نشده است. 
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نشست

در آغاز این نشســت مهنــدس بهمن دادمان 
خیــر  ضمــن  ســندیکا  مدیــره  هیــات  رئیــس 
فرصتــی  را  جلســه  ایــن  مهمانــان  بــه  مقــدم 
بــرای طرح ایــرادات و اشــکالات برخی قوانین 
و ضوابــط مالیاتی در زمینه حرفــه پیمانکاری 
دانســت. وی ایــن اشــکالات را باعــث ایجــاد 
محدودیت هایــی در حرفــه پیمانکاری خواند 
کــه تــداوم آنهــا می توانــد صنعــت احــداث را با 

مشکات اساسی مواجه کند. 

وی گفــت: موضوعات مدنظر مــا پیش از این 
طــی نامه ای به مدیران ســازمان امور مالیاتی 
ارائــه شــده بــود تــا بــا انعــکاس آن بــه ریاســت 
مســائل  مــورد  در  تعامــل  زمینــه  ســازمان، 
مطــرح شــده فراهــم گــردد. دادمــان در ادامه 
بــه بخــش آغازین این نامه شــاره کــرد و گفت: 
بــا  »مباحــث مالیاتــی شــرکتهای پیمانــکاری 
توجــه بــه ماهیــت متفــاوت عملکــرد ایشــان 
علی الخصــوص در حــوزه خریــد از یک ســو که 

از شهرســتانهای  مــوارد متعــددی  لاجــرم در 
کارگاههــای دور افتــاده و  کوچــک، روســتاها، 
در مــوارد بســیاری از اشــخاص حقیقــی و یــا 
فروشــگاههای کوچــک و ... تهیــه می شــوند و 
همچنیــن دریافت با تاخیر و متفــاوت درآمد، 
مباحثــی متفــاوت از ســایر فعــالان اقتصــادی 
را در ایــن حــوزه رقــم می زنــد که نیازمنــد نگاه 
متفــاوت و برخــورد متفــاوت هــم در قانــون و 
بخشــنامه ها و آئین نامــه و هــم در نحوه عمل 

 مسائل مبتلابه پیمانکاران
 در حوزه مالیات مطرح شد

 ســندیکای شرکتهای ساختمانی ایران روز یکشــنبه 28 آبان ماه، میزبان تعدادی از مسئولان امور 
مالیاتی تهران بود. در این نشســت که با حضور آقای عادل بهرامی سرپرســت دفتر هماهنگی امور 
مالیاتی شــهر تهران و اســتان تهران ، آقای محدث دیلمی، مدیرکل امور مالیاتی مرکز تهران، آقای 
رضا بیژنی معاون دفتر هماهنگی امور مالیاتی تهران و آقای عمران تقی زاده رئیس گروه مالیاتی دفتر 
هماهنگی، و اعضای هیات مدیره سندیکا برگزار شد، مسائل مبتلابه پیمانکاران در حوزه امور مالیاتی 

مطرح شد.   

دیدار هیات مدیره سندیکا با مسئولان امور مالیاتی تهران؛
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و تعبیــر و تفســیر ممیزیــن محتــرم واحدهای 
رسیدگی و مالیاتی است.«

ســیامک  مهنــدس  نشســت  ایــن  ادامــه  در 
و  ســندیکا  مدیــره  هیــات  عضــو  مســعودی 
رئیــس کمیســیون قوانیــن و مقــررات با اشــاره 
به مفاد نامه ســندیکا به سازمان امور مالیاتی 
کرد: از قانون آزمایشــی تا قانون دائمی  عنوان 
مالیات بر ارزش افزوده  13 ســال طول کشــید 
تا مســئولان قبــول کنند پیمانــکاری حرفه ای 
متفــاوت اســت و چیزهایــی کــه به ایــن حرفه 
مترتب است با بقیه حرف فرق دارد. در نهایت 
پــس از گفتگوهای فراوان، بندهایی در قانون 
مالیــات بــر ارزش افــزوده در مــورد پیمانکاران 

افزوده شد. 
در  مــا  کارگاههــای  از  بســیاری  افــزود:  وی 
کوهها  شــهرهای کوچک، روســتاها، بیابانها و 
و ... قــرار دارد کــه شــرایط موجــود آنهــا رعایت 
همه مفاد آئین نامه را برای پیمانکاران دشوار 
کــردن تمام اســناد و  می کنــد از جملــه فراهــم 
مــدارک مربوط به هزینه ها. برای نمونه یکی از 
کســتان و وســط کوه  کارگاه هــای ما در زائده پا
اســت، آیــا انتظار مــی رود که همه مســتندات 
آن کامل باشــد؟ نمی گوییم ســازمان هر چه را 
که مــا به عنوان هزینه اعــام می کنیم بپذیرد، 
ضمن اینکه بســیاری از هزینه های ما مستند 
کار در چنین  اســت، اما ضروری است شــرایط 

پروژه هایی را لحاظ کنید.  
مشــکل  اصلی تریــن  گفــت:  مســعودی  
پیمانــکاران در رســیدگی مالیاتی، هزینه هایی 
اســت که برخی ممیزین محتــرم با بهانه گیری 
و بــدون دلیــل موجــه و بــه انحــاء مختلــف رد 
می کننــد و اصطاحــاً فلــه ای برگشــت هزینــه 
می دهنــد. بــه عبارتی گــروه رســیدگی در مورد 
گروه هــای هزینه ای،  برگشــت هزینه موردی یا 
بــا کمترین دلایل یــا قرائن مختار هســتند. در 
این باره ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی به 
عنوان قدیمی ترین تشکل مهندسی در ایران 
کــه بــا توجــه بــه ماهیــت عملکرد  تقاضــا دارد 
پیمانکاری، موارد و مســتندات مشــخصی که 
در پذیــرش هزینه هــا لازم اســت )و عمــلاً قابل 
انجــام باشــند( را اعــام نماییــد تــا همــکاران 
محتــرم آن ســازمان ضمــن رعایــت بخشــنامه 
و  مختــار   )1402 آبــان  شــماره230/51760/د)1 
مجاز نباشــند به صورت سلیقه ای و تفسیری 

پیمانــکاری  شــرکتهای  هزینــه   رد  بــه  حکــم 
بدهنــد. متأســفانه هیأت هــای حــل اختاف 
هــم با یک رویه نانوشــته صرفاً بخش کوچکی 
از حکم حوزه رســیدگی کننــده اولیه را تجدید 
نظــر می کنند اعــم از اینکه تشــخیص اولیه به 
ناحق صورت گرفته شــده باشــد یا به حق و از 
آن بدتــر آن کــه گــروه رســیدگی کننــده به این 
موضــوع واقف اســت و از آن به عنــوان اهرمی 
برای فشــار غیرمنطقی به پیمانــکار در جهت 
اخذ هر چه بیشــتر مالیات )حتی غیرعادلانه( 

استفاده می کند.
وی افــزود: بــا توجه به ماهیــت پیمانکاری در 
شهرهای دور از دفتر مرکزی و گاهاً در مناطق 
دور افتــاده لازم می شــود تنخــواه دارانــی بــه 
کارگاهــی  نیابــت از شــرکت برخــی هزینه هــای 
و محلــی را انجــام دهنــد. امــا در برخــی موارد 
گروه رســیدگی از پذیرش این  ممیزین محترم 
کنــش مســتقیماً  هزینه هــا بــه دلیــل اینکــه ترا
از حســاب شــرکت انجــام نشــده و یــا مبالغــی 
بالاتــر از مثلاً 200,000,000 ریال دارند خودداری 
نمــوده و رد هزینــه می کننــد کــه این امــر برای 
پیمانــکاران بــه هیــچ وجــه منصفانــه و واقعی 
نیســت .در ایــن بــاره تقاضــا داریــم بــا شــرایط 
لازم و بــه نحــوی که قابل عمل باشــد، تعریفی 

شــرکتهای  کارکنــان  و  مدیــران  تنخــواه  بــرای 
پیمانــکاری ارائه شــود تا با رعایــت این تعریف 
و شــرایط، پرداخــت هزینه هــا از ایــن حســابها 
مجاز شــمرده شــود. همچنین ضروری به نظر 
می رسد که سقف مجاز برای پرداخت از محل 
تنخــواه گــردان به رقمی معقــول و همخوان با 
ارقــام تورمــی هزینه هــا در شــرایط فعلی کشــور 
افزایــش یابــد. ما نیز رعایــت ضوابط مربوط به 

این نوع تنخواه را تضمین می کنیم. 
وی در زمینه مالیات بر ارزش افزوده نیز گفت: 
علیرغــم تصریح قانون دائمی مالیات بر ارزش 
افــزوده کــه صراحتــاً پیمانــکاران را از پرداخت 
مالیــات بــر ارزش افــزوده »دریافــت نشــده از 
کارفرمایــان« تــا زمــان دریافــت مبــرا و معــاف 
کنــون در فرمــت اظهارنامــه  نمــوده اســت، تا
ارزش افــزوده 3 ماهه، فضایی بــرای درج این 
گونه موارد پیش بینی نشــده است، به عبارتی 
مطابــق بــا قانون مزبــور اصاح فرمت نشــده و 
پیمانــکاران در نحــوه درج اظهارنامــه دچــار 
سردرگمی هستند و انواع تصمیم و تعبیر برای 
درج این موارد »مالیات ارزش افزوده دریافت 
نشــده« موجب شده که با واحد مالیاتی خود 
درگیــر پرداخــت و عــدم پرداخت هســتند .در 
این مورد درخواســت داریم تا زمانی که ارسال 
اظهارنامه مالیات ارزش افزوده به روال ســابق 
برقرار اســت حتماً فرم مزبــور اصاح و با قانون 
کنون یا بعداً  انطباق پیدا کند و ثانیاً چنانچه ا
ایــن وظیفه بر دوش ســامانه مؤدیان مالیاتی 
قرار می گیرد حتماً تمهیدات لازم و پیش بینی 
منطقی برای ابراز و درج این گونه موارد اتخاذ 
شــود تــا بــه شــفافیت بیشــتر کمــک نمــوده و 
شــرکتها را از ســردرگمی خارج نمایــد و مالیاتی 

فراتر از قانون و انصاف اخذ نشود.
گفــت: وقتــی  ادامــه  مهنــدس مســعودی در 
بــه هــر علتــی فروشــندگان خدمــات و کالا بــه 
، از درج فــروش خــود در  شــرکتهای پیمانــکار
ســامانه مؤدیان مالیاتی استنکاف می نمایند 
و در واقــع آیتمی بــرای تأیید در مقابل خریدار 
گــزارش  وجــود نــدارد، مغایــرت ایــن مــوارد بــا 
دچــار  را  پیمانــکاران  فصلــی  فــروش  و  خریــد 
گرفتاری می کند .چنانچه مقرر اســت سامانه، 
جایگزیــن گزارش هــای خریــد و فــروش فصلی 
بشــود، بایــد مشــخص شــود پیمانــکاران این 
خریدهای خــود را چگونه اظهار و ابراز نمایند 

 مهندس  دادمان: 
این جلسه فرصتی برای  طرح  ایرادات  
و اشــکالات برخی قوانیــن و ضوابط 
مالیاتی در حرفه پیمانکاری است که 
تداوم آنها می تواند صنعت احداث را  

را مشکل اساسی مواجه کند
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که با دفاتر و اســناد مالی آنها منطبق باشــد؟ 
در این مورد تقاضا دارم هم به صورت موقت 
)فعــلاً در مرحلــه گــذار از روال ســابق به روال 
تمهیــدی  دائــم  صــورت  بــه  هــم  و  جدیــد( 
مناســب اتخاذ شــود تا گرفتــاری آن به دوش 
شــرکتهایی که اصولاً تخلف یا کتمانی در این 

موارد ندارند، نباشد.
وی گفــت: فروشــندگانی مبــادرت بــه فروش 
کالا و خدمــات بــه پیمانــکاران می نماینــد و 
در زمان این فــروش گواهی ثبت نام مؤدیان 
ارزش افــزوده را دارنــد و در ســامانه ســازمان 
امور مالیاتی فعال و مجاز دیده می شــوند اما 
بعدهــا به دلیل این که دچــار تخلف موردی 
می شــوند  یافتــه  ســازمان  تخلــف  حتــی  یــا 
اصطاحاً در »لیســت ســیاه« آن سازمان قرار 
گونــه مــوارد ممیزیــن بــه  می گیرنــد. در ایــن 
استناد اینکه در حال حاضر این فروشندگان 
در »لیست سیاه« قرار دارند از پذیرش هزینه 
خریــد شــرکت در زمــان موصــوف خــودداری 
که برخــاف هرگونه منطقی اســت.  می کننــد 
در این مورد خواهشمندیم تصریح بفرمایید 
)شــرکتهای  خریــدار  توســط  کــه  چیــزی  آن 
کنتــرل  پیمانــکاری( در زمــان معاملــه، بایــد 
کیــد بفرماییــد در  شــود دقیقــاً چیســت و تأ
باشــد،  شــده  رعایــت  امــر  ایــن  کــه  صورتــی 
مشــکات بعدی فروشــنده بر عهــده خریدار 
نبــوده و ممیزیــن مالیاتــی نبایســتی بــه این 
استناد، سند هزینه شرکتها را غیر قابل قبول 

محسوب نمایند.
در این بخش از سخنان مهندس مسعودی، 
مهنــدس توحید زورچنــگ عضو دیگر هیات 
مدیره جهت روشن شدن بحث مثالی آورد و 
گفت: یکی از شــرکت تابعه ما پاییز و زمستان 
ســال 1400 معامــات 104 میلیــارد تومانــی بــا 
یــک شــرکت داشــته امــا امــروز در رســیدگی 
مزبــور  شــرکت  کــه  شــده  عنــوان  ســال  آن 
صاحیــت نداشــته اســت. ما متوجه شــدیم 
19 اردیبهشــت 1401 شــرکت مذبور در لیست 
سیاه قرار گرفته است اما در زمان معامله این 
شــرکت در لیســت ســیاه قرار نداشــته است. 
کتور و مســتندات کامــل معامله نیز وجود  فا

دارد.
در ادامــه مهنــدس مســعودی بــا اشــاره بــه 

گیر بودن مشــکات یاد  تفــاوت فراوانــی و فرا
شــده عنــوان کــرد: در مشــارکتهای مدنی که 
بــه تدریــج در حــال افزایش اســت و به نوعی 
راهگشــای انجام پروژه های بزرگ ملی است، 
تــا قبــل از پیدایــش ســامانه براســاس بنــد 9 
بخشــنامه ســازمان امــور مالیاتــی به شــماره 
200/97/133 که در 27 آذر 1397 اباغ شــده 
بود، نحوه درج هزینه های شرکتهای شریک 
را به نســبت ســهام آنها تعیین تکلیف نموده 
بــود، مبــادرت بــه تنظیــم ســند هزینــه و بــر 
همــان اســاس تنظیــم اظهارنامه مالیــات بر 
گــزارش فصلــی می نمودنــد.  ارزش افــزوده و 
کــه بــر همــان اســاس هم مشــکل  هــر چنــد 
تطابق فروش 100درصدی از سوی فروشنده 
بــه نــام رهبر یــا مدیر مشــارکت در قبــال ابزار 
چند قسمتی خرید توســط شرکای سهامدار 
کنــون با توجه  مشــارکت وجــود داشــت ولی ا
بــه فرم ســامانه کــه صرفاً تأیید خرید توســط 
شــرکت رهبــر یــا مدیــر مشــارکت امکان پذیــر 
اســت، عمــلاً ثبــت هزینــه بــه نســبت ســهام 
مشــارکت بــرای شــرکتها میســر نبــوده و بــه 
افــزوده،  ارزش  اعتبــار  از  اســتفاده  آن  طبــع 
ازای درآمــد شناســایی  بــه  مــا  ثبــت هزینــه 
شــده نیــز میســر نمی باشــد و بــه کلــی نظــم 
درآمد- هزینه شــرکتها به هــم ریخته خواهد 

شــد .در این باره سندیکا درخواست دارد در 
ســامانه پیش بینــی لازم و تمهیدات مقتضی 
بــرای تنظیم و ثبت درآمد و هزینه به نســبت 
ســهام در مشــارکت های مدنــی اتخاذ شــود. 
همچنین لازم است طی دستورالعملی نحوه 
عمل دقیقاً اعام شود تا تکلیف همه شرکتها 
کامــلاً مشــخص باشــد و ممیزیــن محترم هم 

مجبور به تفسیر سلیقه ای نگردند.
وی بــا اشــاره بــه پیچیدگــی بخشــنامه های 
بخشودگی جرائم عنوان کرد: سازمان محترم 
مالیاتــی بر اســاس آخرین بخشــنامه خود به 
کــه 30 مهــر 1402 ابــاغ  شــماره 200/51510/د 
شــده، اختیــار بخشــودگی جرائــم و تقســیط 
را بــه مدیــران کل مالیاتی تفویــض نموده که 
این امر موجب شده عاوه بر رفتار سلیقه ای 
و حــوزه ای، غالبــاً بــه حداقــل بخشــودگی و 
کثر بخــش نقدی در  حداقــل تقســیط و حدا
گردد .خواهشــمندیم  فرآیند تقســیط منجــر 
ایــن بخشــنامه  بــرای پیمانــکاران مشــمول 
شــرایط ثابتی در نظر گرفته شود، یا حداقلی 
از شرایط بخشودگی و تقسیط تعیین و اعام 

گردد .
و  رســیدگی  گــروه  کــرد:  تصریــح  مســعودی 
ممیــزان کل فکــر می کنند هر طور شــده باید 
پرونده هــا را بــا 2-3 درصــد مالیــات ببندند. 
بعــد از حــذف موضــوع علی الــرأس بــا ضریب 
کنــون مبنای  12 درصــد بــرای پیمانــکاران، ا
کد یونیک "اینتا کد" ضریب 14 درصد را برای 
فعالیت پیمانکاری پیش بینی نموده اســت. 
پیمانــکاری  پروژه هــای  ســود  کــه  حالــی  در 
بــه طــور متوســط توســط ســازمان برنامــه در 
حــدود 8 درصد برآورد و پیش بینی شــده که 
در شرایط رکود فعلی و رقابت شدید شرکتها، 
ایــن رقم به حــدود 4 درصد نــزول پیدا کرده 
مؤدیــان  ســامانه  در  داریــم  تقاضــا  اســت. 
مالیاتی، نرخ 8 درصد ســود نســبت به درآمد 

را برای پیمانکاران لحاظ نمایند .
پذیــرش  عــدم  بــه  اشــاره  بــا  ادامــه  در  وی 
شــرکتها  دارایــی  فــروش  زمــان  در  هزینه هــا 
عنوان کرد: در مواردی اتفاق افتاده که برخی 
پیمانــکاران کــه در این ســالها بــا رکود جدی 
کســب و کار مواجه شــده و به دلیل نداشتن 
عملیاتــی،  هزینــه  و  درآمــد  طبعــاً  و  پــروژه 

 مهندس مسعودی:
اصلی تریــن مشــکل پیمانــکاران در 
رســیدگی مالیاتی، هزینه هایی است 
که برخی ممیزین محترم با بهانه گیری 
و بــدون دلیــل موجــه و بــه انحــاء 
مختلف رد می کنند و اصطلاحاً فله ای 

برگشت هزینه می دهند. 

نشست
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مبــادرت به فــروش دارایی های خــود نموده 
و از آن محل هزینه های بالاســری و ســتادی 
پرداخــت  و  داده  پوشــش  را  خــود  غیــره  و 
گروه رسیدگی،  نموده اند. بعضاً در این موارد 
هزینه هــای بالاســری و ســتادی را متناظــر با 
درآمد فروش دارایی ندانسته و از قبول جمع 
درآمد و هزینه خودداری نموده و ضمن عدم 
پذیرش هزینه ها، همه درآمد ناشی از فروش 
را بدون کسر هزینه های شرکت مشمول سود 
نموده انــد. در ایــن مــورد نیز خواهــان توجه 

بیشتر سازمان امور مالیاتی هستیم. 
وی در زمینــه هزینــه ذخیره بیمــه قراردادها 
در  مالیاتــی  محتــرم  ســازمان  گفــت:  نیــز 
مقابــل  در  قــرارداد  بیمــه  هزینــه  پذیــرش 
ذخیــره، خــودداری می نمایــد. در حالــی کــه 
اســناد  در  و درج  ثبــت  و  نحــوه عمــل  ایــن 
هــر ســال براســاس قوانیــن ســازمان تأمیــن 
اجتماعــی و علی الخصــوص مفاد بخشــنامه 
تنفیــح و تلخیص ســازمان تأمیــن اجتماعی 
تکلیــف قانونی پیمانــکاران صورت می گیرد و 
نمی تواننــد از آن عــدول نمایند. درخواســت 
ما از سازمان اتخاذ رویه ای است که طبق آن 
هزینه ذخیره بیمه قراردادها به عنوان هزینه 

قابل قبول مالیاتی محسوب گردد.
طلــب  بــه  اشــاره  بــا  مســعودی  مهنــدس 
بــا  آن  از دولــت و امــکان تهاتــر  پیمانــکاران 
از طریــق اســناد  کــرد: تهاتــر  بدهــی  عنــوان 

خزانه تسویه به دلیل پیچیدگی های مربوط 
به آن روی نداد، اما سازمان تأمین اجتماعی 
که در  سالهاســت که اسناد خزانه اسامی را )
قبال کارکرد با شــرایطی خاص به پیمانکاران 
طرحهــای عمرانی کشــور پرداخت می شــود( 
بــه میــزان رســمی اوراق )بــا احتســاب ســود 
کارکردهــای  متعلقــه( بــه عنــوان حــق بیمــه 
پیمانکاری می پذیرد و از این بابت تســهیلی 
منطقــی و منصفانه بــرای پیمانــکاران ایجاد 
شــده اســت .از ســازمان امــور مالیاتــی هــم 
درخواســت داریــم اســناد خزانــه اســامی را 
بــه عنــوان مالیــات عملکــرد یا مالیــات ارزش 
را  عمــل  نحــوه  و  پذیرفتــه  شــرکتها  افــزوده 
مشــخص فرماینــد. همچنیــن در خصــوص 
تهاتــر بدهی هــای دولــت بــه پیمانــکاران بــا 
بدهــی پیمانــکاران به ســازمان امــور مالیاتی 
)موضوع ماده واحد قانون بودجه سال 1402 
و آئین نامه اجرائی آن به شــماره 126314/ت 
61579 مربوط به 18 مهر 1402 از طریق اسناد 
خزانــه تســویه، دســتور همــکاری و همراهــی 
بــه واحدهــا و مدیــران محتــرم ســازمان امور 

مالیاتی در اجرای تهاتر صادر گردد.
گــذاری تکلیف  وی گفــت: موضــوع بعــدی وا
اشــخاص  درآمــد  مجمــوع  مالیــات  از  کســر 
بنــد 4  موضــوع  اصلــی  شــرکت  بــه  حقیقــی 
)مــورخ 1402/02/27(  بخشــنامه 200/1402/5 
است، در حالیکه ممکن است فردی در چند 

جا فعالیت داشــته و مشــمول مالیات گردند 
به شــرح وظیفه برای شــرکت اصلی و شــرکت 
غیــر اصلی امری پیچیده و غیرعملی اســت . 
خواهشــمندیم این تکلیف از شــرکتها ســلب 
و تکلیــف مشــخص هــر شــرکت از ایــن بابــت 
روشن باشد و تجمیع درآمد و مالیات ستانی 
از مجموع درآمد با ساز و کار دیگری به عهده 

خود سازمان امور مالیاتی باشد .
وی افــزود: مســئله بعــدی مربوط بــه جامعه 
اســتناد  بــه  کــه  اســت  رســمی  حســابداران 
قانونــی نانوشــته بــه عنــوان رویــه هــر ســاله 
مبالــغ ســنگینی بــه عنــوان ضریــب افزایــش 
حسابرســی  مؤسســات  بــرای  حق الزحمــه 
گرفتــه و عمــلاً ایشــان  عضــو جامعــه در نظــر 
کــه بــا  را بــه طــور هماهنــگ مختــار نمــوده 
کــه معمولاً بــا ضرایــب تورمی و  ایــن ضریــب )
که بــه پیمانکاران پرداخت می شــود  تعدیل 
همخوانــی نــدارد( حق الزحمــه خــود را بــرای 
بدهنــد  افزایــش  پیمانــکاران  بــه  خدمــت 
درآمــدی  رشــد  ســالهای  در  همچنیــن  و 
شــرکتها، متناســباً این حق الزحمه را افزایش 
کاهــش  داده و در ســالهای رکــود درآمــدی و 
خــودداری  حق الزحمــه  کاهــش  از  درآمــد 
می کننــد. خواهشــمندیم تمهیداتــی اتخــاذ 
کــه وزارت امــور اقتصــادی و دارایی  فرماییــد 
به عنوان متولــی امر، ضابطه ای برای تعیین 
عضــو  حسابرســی  مؤسســات  حق الزحمــه 
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کار  جامعه حسابداران رسمی براساس حجم 
و مبلغ درآمد ســالیانه و غیره تنظیم و اباغ و 

لازم الاجرا نمایند.
رئیس کمیســیون قوانین و مقررات در بخش 
کــرد: رســیدگی  پایانــی ســخنان خــود عنــوان 
ســالهای  مالیاتــی  پرونده هــای  بــه  مجــدد 
گذشته اعم از عملکرد و ارزش افزوده که بعضاً 
اسناد مالی آنها به سختی در دسترس هستند 
و مرتبطیــن بــا موضــوع اعــم از فروشــندگان 
و خریــداران و مســئولین مالــی شــرکتها غالبــاً 
و  نیســتند  دســترس  در  یــا  نداشــته  حضــور 
گاهــاً بــه بیــش از 10 ســال قبل هــم برمی گردد 
گرفتاری هــای عدیــده ای برای شــرکتها ایجاد 
می نمایــد .خواهشــمندیم بــرای رســیدگی به 
پرونده هــای مالیاتی ســالهای قبل، حدودی 

معقول و عملی تعیین فرمایند.

رویکرد سازمان مالیاتی تعامل با فعالان 
اقتصادی است 

عــادل  نشســت  ایــن  از  دیگــری  بخــش  در 
امــور  هماهنگــی  دفتــر  سرپرســت  بهرامــی 
کــرد: در راســتای  مالیاتــی تهــران نیــز عنــوان 
رویکــرد دکتر ســبحانیان، رئیس کل ســازمان 
امور مالیاتی جهت تعامل با فعالان اقتصادی 
و ارائه راهکارهایی به مودیان مالیاتی، از نامه 

سندیکا استقبال می کنیم. 
وی گفــت: آنچــه در قانون پیش بینی شــده، 
بــا اصاح مــاده 97 و حــذف روش علی الرس، 
معیــار ســازمان بــرای اخــذ مالیــات اســناد و 
مــدارک متعــارف توســط  فعــالان اقتصــادی 
عنــوان شــده اســت. ایــن اســناد بایــد مــورد 
رسیدگی ممیزان قرار گیرد تا قادر به اظهارنظر 
باشند، در بحث رســیدگی اقناع ممیز توسط 
مــودی اهمیــت دارد. ممکن اســت در فرایند 
این رســیدگی ها اشتباه در برداشت یا اشتباه 
فنــی روی دهــد، در ایــن مــورد نظــر ســازمان 
در اجــرای مــاده 238 حل و فصــل پرونده در 
همین مرحله اســت. با اصــاح قانون فرصت 
بیشــتری بــرای رســیدگی در نظر گرفته شــده 
اســت و اجازه ورود مدیران کل با درخواســت 

مودیان در پرونده ها داده شده است.
وی گفت: در بحث 12 درصدی که اشاره شد، 
زمانــی ایــن 12 درصــد معیــار نبود تــا اینکه در 

زمان دکتر عرب مازار مناســب تشخیص داده 
شده بود. برگشــت هزینه ها به طور سرفصلی 
مــورد تائیــد ســازمان نیســت و ســازمان آن را 
توصیه نمی کند چنانچه همکاری هزینه ای را 
به طور کلی برگشــت دهد ایــن امر در مراحل 
رســیدگی پیگیری می شــود. در مــورد تنخواه 
نیــز اقنــاع ممیــز در زمینــه  اســناد و مــدارک 
اهمیــت دارد. توصیــه ما به ممیــزان در مورد 
کارگاه های دوردست عدم سخت گیری است. 

در خصوص هیاتهای حل اختاف، توصیه ما 
حــل شــدن پرونــده در مرحله 238 اســت که 
از مطــول شــدن پرونــده و ایجــاد هزینه هــای 
جانبی جلوگیری می کند، متاسفانه هیاتهای 
حــل اختــاف ممکــن اســت بــه دلیــل تعــدد 
اعتراضهــا و ... فرصت رســیدگی کمی داشــته 
باشــند. در هر حال این هیاتها باید با شرایط 
شــده  تشــکیل  قانــون  در  شــده  پیش بینــی 
گــر هیاتی شــرایط قانونــی لازم را در  باشــند و ا
زمان تشــکیل نداشته باشــد پیمانکاران باید 
ضمن اشاره به این مسئله در برگه  ارائه شده، 

جلسه را ترک کنند.
وی افــزود: در زمینه مالیــات بر ارزش افزوده، 
توصیه من پیوســت کردن تمام یا بخشهایی 
از نامه سندیکا و ارسال آن به دکتر سبحانیان 
است تا طبق دستور ایشان در اختیار مدیران 
ادارات مختلــف قرار گیرد. موارد مطرح شــده 
در نامه سندیکا را مخصوصا در زمینه سامانه 
کــه در حــال اجرایــی شــدن اســت  مودیــان 
کرد. ســازمان بــه دنبال  می تــوان پیش بینــی 
اجرایــی کردن اجرای ســامانه مودیان  اســت 
که ســامانه ای بسیار مترقی است و بسیاری از 

مشکات طرح شده را حل خواهد کرد. 
وی گفــت: کدفروشــی از دغدغه هــای اصلــی 
ســازمان اســت. اینکــه در زمان خریــد مودی 
شــرکتی معتبر بوده اما بعدا در لیســت ســیاه 
قــرار گرفتــه، قابــل طــرح اســت و نبایــد ضرر و 
زیــان این اتفــاق متوجه مودی باشــد. درباره 
بخشــنامه جرائــم نیــز بایــد اذعــان کنــم ایــن 
بخشــنامه  بیش از قبل بــه جزئیات پرداخته 
اســت. ممکن اســت ایراداتی داشته باشد اما 
قابــل اصــاح اســت. ضمــن ایــن کــه مدیران 
می  تواننــد بــا توجــه بــه درخواســت و شــرایط 

مودی درصدها را تغییر دهند. 
بهرامــی خاطرنشــان شــد: در مــورد اینتــا کــد 
نیز ما درخواســت ســندیکا را با مدیر سازمان 
کــد وحــی منــزل  کــرد. اینتــا  مطــرح خواهیــم 
نیســت و می تــوان بــا ارائــه اســناد و مــدارک 
ســازمان را در اخــذ تصمیــم بهینه یــاری داد. 
چنانچــه در گذشــته بــرای تعییــن ضرایــب از 

نظر تشکلها استفاده می شد.
بــا  حــق  خزانــه  اســناد  مــورد  در  گفــت:  وی 
شماســت ولی این یک تصمیم جمعی اســت 

محدث دیلمی، 

مدیرکل امور مالیاتی مرکز تهران:

اگر به این ســامانه توجه نشــود در 

آینــده با بســیاری از جرایم غیرقابل 

برگشت مواجه خواهیم شد.

دفتــر  سرپرســت  بهرامــی  عــادل   
هماهنگی امور مالیاتی تهران:

سازمان به دنبال اجرایی کردن اجرای 
ســامانه مودیان  است که سامانه ای 
بســیار مترقــی اســت و بســیاری از 
مشــکلات طرح شــده را حل خواهد 

کرد. 

نشست
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که بایــد وزارت دارایی اخــذ کند. در مجموع 
مباحث طرح شده در حوزه های مالیاتی، با 
توجه به رویکرد سازمان در تعامل با مودیان 
به ســازمان منعکس خواهد شد و نتیجه آن 

به استحضار شما خواهد رسید.
وی تصریح کرد: سازمان تمام بخشنامه هایی 
کــه در آســتانه صــدور هســتند یــک هفته در 
پایگاه اینترنتی ســازمان می گذارد تا مودیان 
دربــاره آن اظهارنظــر کننــد، با این ســاز و کار 
بخشــنامه ها قابل اصاح هســتند و تشکلها 
انعــکاس  بــرای  فرصــت  ایــن  از  می تواننــد 

دیدگاههای خود استفاده کنند.    
امــور  هماهنگــی  دفتــر  معــاون  بیژنــی  رضــا 
مالیاتــی تهــران نیــز بــا اشــاره بــه مســائل و 
مشــکات مطرح شــده عنــوان کرد: بخشــی 
از ایــن مســائل مربــوط بــه اجــرای قوانیــن 
کــه در جلســه مدیــران  در ادارات کل اســت 
طرح خواهد شــد. بخشــی از مسائل مربوط 
بــه ســازمان مالیاتی اســت که بایــد در قالب 
مکاتبــات و جلســات حضــوری بــه ریاســت 
ســازمان منعکس شــود. بخشــی از موارد نیز 
در اجــرای مــاده 97 مربــوط به ارائه اســناد و 
مــدارک اســت. ســازمان نمی توانــد بــا عــدم 
گامــی  دریافــت اســناد و مــدارک از مودیــان 
به عقب بــردارد اما می تواند شــرایطی فراهم 
کنــد که طــی گفتگــو و تعامل به ســاز و کاری 
مطلــوب جهت نحــوه ارائــه اســناد و مدارک 
پیمانکاران به ویژه در کارگاههای دور افتاده 

رسید. 
محــدث دیلمی، مدیــرکل امــور مالیاتی مرکز 
تهــران نیــز بــا اشــاره بــه اهمیــت پایانه هــای 
گیــر بودن ســامانه مودیان  فروشــگاهی و فرا
بــرای  آموزشــی  دوره  برگــزاری  پیشــنهاد 
مسئولان مالی شرکتهای پیمانکاری اعضای 
گر به  ســندیکا را ارائــه داد. وی عنــوان کــرد: ا
این ســامانه توجه نشود در آینده با بسیاری 
از جرایــم غیرقابــل برگشــت مواجــه خواهیم 
شــد. همــکاران مــا نــکات مهــم مربــوط بــه 
ســامانه را بــه طور کاربردی بــه مدیران مالی 
زمینــه  در  وی  داد.  خواهنــد  ارائــه  شــرکتها 
بخشــودگی جرائــم نیز عنــوان کــرد: مدیرکل 
بخشــودگی  زمینــه  در  اختیاراتــی  ســازمان 
گــذار کرده اســت. اداره  جرائــم بــه مدیران وا

کــه بیشــتر از ســایر ادارات  کل مرکــز تهــران 
بــا مشــاغل  در ارتبــاط اســت تــاش دارد از 
اختیارات و موازین قانونی موجود برای حل 

مسائل استفاده کند.
مهندس بهمن دادمان رئیس هیات مدیره 
سندیکا ضمن استقبال از برگزاری دوره های 
آموزشــی، پیشنهاد تشــکیل کمیته مشترکی 
بــرای بررســی مســائل و مشــکات مبتابــه 
داد  ارائــه  را  رویه هــا  اصــاح  و  پیمانــکاران 
کــه آقــای بیژنــی، پیــش شــرط تشــکیل این 
کمیته مشــترک را برگزاری دوره های آموزشی 
احصــای  و  شــرکتها،  مالــی  مســئولان  بــرای 

سرفصلهای قابل گفتگو دانست.  
در ادامه این نشســت ایــرج گابتونچی دبیر 
ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی ایــران بــا 
اشــاره بــه بــرکات تعامــل فعــالان اقتصــادی 
بــا متولیــان دولتــی در حوزه  هــای مختلــف، 
عدم آشــنایی مجریان امــور مالیاتی با حرفه 
پیمانــکاری و تعمیــم قوانیــن ســایر حوزه ها 
بــه پیمانــکاری را مشــکل اصلــی ســازندگان 
کــرد: پیشــنهاد اظهــار  کیــد  دانســت. وی تا
ســهل  راهــکار  بخشــنامه ها  مــورد  در  نظــر 
کــه تجربــه  بــه نظــر می رســد  و ممتنع ایــی 
نشــان داده راهگشــا نخواهــد بــود. بــه نظــر 
می رســد یک نوع عدم آشــنایی کافی با امور 
پیمانــکاری در کل سیســتم مالیاتــی وجــود 
دارد که باعث می شود قوانین سایر حوزه ها 

را بــه پیمانــکاران تعمیــم دهند. بــرای مثال 
پیمانــکاران را زیرمجموعــه بخــش خدمــات 
ذیــل  بخــش  ایــن  کــه  حالــی  در  می داننــد 
عنوان خدمات تولیدی و تولیدکننده ها قرار 
می گیــرد. فــردی که شــن و ماســه اســتخراج 
کــد  می کنــد تولیــدی محســوب شــده، اینتا
کــه شــن  8 درصــد می گیــرد امــا پیمانــکاری 
و ماســه را تبدیــل بــه بتــن می کنــد و بــا آن 
ســاختمان می ســازد جــزو بخــش خدمــات 
کد 14 درصد می گیرد.   محسوب شده، اینتا

وی افزود: پیشــنهاد آموزش مسائل مالیاتی 
بــه مســئولان مالــی شــرکتها را ارائــه دادیــد، 
اهمیت این موضوع بر کسی پوشیده نیست 
و ما از آن اســتقبال می کنیم، اما قبل از ورود 
بــه این بحث باید توجه شــود که بســیاری از 
کــم در ســازمانهای ذی ربط، ظلم  شــراط حا
در حــق پیمانــکاران اســت. در شــرایطی کــه 
دولــت بودجــه نــدارد ســازمان برنامــه ســود 
و  می کنــد  ارزیابــی  درصــد   8 را  پیمانــکاران 
ســندیکای  دبیــر  عنــوان  بــه  بنــده  ارزیابــی 
از ســود پیمانــکاری 4 درصــد  ســاختمانی، 
اســت، بــا ایــن همــه ســازمان امــور مالیاتــی 
روش علی الــرس را )با 12 درصد( حذف کرده 

و حالا صحبت از 14 درصد می کند. 
وی تصریــح کــرد: صنعــت احــداث اســت که 
زیرســاخت تولیــد می کنــد، بــه طور پیوســته 
پرداخــت  بــرای  و  می کنــد  اشــتغال آفرینی 
در  حرفــه ای  هــر  از  بیــش  مالیــات  اخــذ   و 
دســترس است اما فشــار بر روی فعالان این 
حوزه روز به روز بیشــتر می شــود تا حدی که 
شاهد مهاجرت نیروی انسانی حاضر در این 
حوزه هســتیم. با ادامه این روند و مهاجرت 
نیــروی انســانی کــه بــرای آموزش آنهــا هزینه 
بســیاری شده، شاهد از بین رفتن شرکتهای 
ســازندگی خواهیم بود و زیرساختها به امان 
خــدا رهــا خواهنــد شــد. بایــد ماننــد ســایر 
کشــورهای دنیا به پیمانکاران کمک شــود تا 
بــا صــدور دانــش خــود ارزآوری کنند. کشــور 
ترکیــه برای عبور از بحرانهــا پیمانکاران خود 
را تشــویق بــه ارزآوری می کنــد، امــا پیمانــکار 
ایرانــی از بیــم ســوال و جــواب اداره مالیــات 
ســراغ صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی 

نمی رود. 

دکتر گلابتونچی :
به نظر می رسد یک نوع عدم آشنایی 
کافی با امور پیمانکاری در کل سیستم 
مالیاتی وجود دارد که باعث می شود 
قوانین سایر حوزه ها را به پیمانکاران 

تعمیم دهند.
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وی گفت: بسیار ضروری است که اداره امور 
مالیاتــی نــگاه خود را بــه حرفــه پیمانکاری 
تغییــر دهــد چــرا شــرایط موجــود در ایــن 
تولیــدی  شــرایط  از  مجموعــه ای  صنعــت 
و خدماتــی اســت و ماحظــات خاصــی را 
می طلبــد، وگرنــه اقداماتــی ماننــد حــذف 
علــی الارس 12 درصــد و تبدیــل آن بــه 14 
درصد، نه تنها بر اساس قاعده نیست بلکه 
بــر دامنه مشــکات پیمانــکاران می افزاید. 
امیــدوارم جلســات بیشــتری بیــن فعــالان 
اقتصادی حوزه ســاخت و ســاز و مسئولان 
از  تــا مســئولان  برگــزار شــود  امــور مالیاتــی 
زاویــه دیــد مــا نیز نگاهــی به مســائل حرفه 
پیمانــکاری بیندازنــد و امکانی فراهم کنند 
کــه پیمانــکاران با ادامه فعالیت ســازندگی، 
راحت تــر بــه تکالیــف مالیاتــی خــود عمــل 

کنند. 
عــادل بهرامــی سرپرســت دفتــر هماهنگی 
بــه  کنــش  وا در  نیــز  تهــران  مالیاتــی  امــور 
سخنان دکتر گابتونچی عنوان کرد: توصیه 
مــن تداوم تعامل با ســازمان امور مالیاتی و 
ادارات آن اســت. ما از همه مشــکات شما 
گاهــی نداریم اما با اســتمرار این جلســات  آ
گاهــی بیشــتر خواهــد شــد. از  میــزان ایــن آ
گذشــته تصــور بر این بــوده کــه پیمانکاران 
جــزو بخــش خدمات هســتند مگــر این که 
مــواردی ماننــد ســرمایه گذاری و ... مطــرح 

شود که قابل بررسی است. 
مهنــدس بیــژن ســعیدآبادی عضــو هیــات 
کــرد: عــاوه بر  مدیــره ســندیکا نیــز عنــوان 
موضوعــات مطرح شــده و ابهامات مربوط 
مربــوط  مشــکات  پیمانــکاری،  حرفــه  بــه 

بــه حــوزه مالیاتــی بســیار وقت گیر هســتند 
کــه بســیاری از همــکاران مالی ما  تــا حدی 
هــر روز به ســازمان مراجعــه و بدون نتیجه 

برمی گردند.  
وی گفت: اساســا مالیات ابــزار خوبی برای 
کــردن فضــای اقتصــاد اســت امــا بــا  فعــال 
توجــه بــه پویایــی مســائل اقتصــادی، لازم 
اســت فراینــد تصمیم گیری در ایــن فضا نیز 
پویاتر باشد. امروزه ما در وضعیت جدیدی 
قــرار گرفته ایم اما تاش داریم با قوانینی که 
مربــوط به وضعیت قبلــی بوده عمل کنیم. 
توجه به مســئله آموزش بسیار خوب است 
امــا بایــد دید چــه رویکــردی نســبت به آن 
وجــود دارد. آیــا ایــن آمــوزش می توانــد بــه 
تعامل بیشــتر و کوتاه شدن فرایندها منجر 
شــود؟ بــرای روشــن شــدن بحــث می توان 
گذاری بخشــی  به عنــوان یک مصداق از وا
از اختیارات مجلس شــورای اســامی برای 
قانونگــذاری در حــوزه مالیــات به ســازمان 
مالیاتــی نــام بــرد. فرایندی که طــی آن یک 
قانــون مالیاتــی بــه مجلــس بــرود و از آنجــا 
بازگــردد مــا را در تطبیــق قوانیــن مالیاتی با 

شرایط موجود عقب می اندازد. 
آقای بیژنی عنوان کرد: ســازمان مالیانی به 
دنبال شــفافیت اســت. فعالیــت اقتصادی 
در بدنه اقتصــادی روی می دهد و در ازای 
آن بایــد مالیــات پرداخــت شــود. مــا تاش 
داریم در بســتری شــفاف مالیات بگیریم تا 
مودیــان هــم از ایــن شــفافیت بهــره ببرند. 
مالــی  مدیــران  بــرای  آموزشــی  جلســات 
شــرکتها به این شــفافیت کمک می کند، در 
طی آن جلســات نیز همه ابهامات موجود 

در حوزه مالیاتی مشــخص خواهد شد و به 
تبع آن تغییرات لازم صورت خواهد گرفت. 
مهندس منوچهر ملکیانی فرد نائب رئیس 
هیــات مدیــره ســندیکا نیــز عنوان کــرد: در 
طــی ســالیان ســال نــگاه از بــالا بــه پاییــن 
ســازمان مالیاتــی در ذهــن ما شــکل گرفته 
کــه تشــکیل جلســاتی از این دســت  اســت 
می توانــد به تعدیــل آن کمــک کند. ضمن 
بایــد  بزرگــواران  شــما  بــه  خوش آمدگویــی 
کنــم شــما در جمــع عشــاق وطــن  عنــوان 
هســتید. ســازندگی یعنــی عشــق بــه وطن. 
اینکــه ســند یــک باغ آبــاد به نام چه کســی 
کــه  باغبانــی  قلــب  نــدارد،  اهمیــت  باشــد 
بیابانــی را آباد می کند بیش از دیگران برای 
آن باغ می طپد! پیمانکاران در جای جای 
مملکــت کار می کننــد و آن را آبــاد می کنند.  
یــک راهســاز وقتــی راهــی می ســازد مســیر 
بسیار دشواری را طی می کند تا تمدن را به 
آن نقطه بکشــاند. ســازندگان خواه ناخواه 
عاشــق ایــن مملکت می شــوند چون بیش 
از هــر فــرد ایرانــی بــرای عمران و آبــادی آن 

زحمت کشیده اند.
وی افــزود: گرمترین خاطرات از ایام زندگی 
در میــان خاطــرات ســازندگان قدیمی این 
همــکاران  از  یکــی  می شــود.  دیــده  کشــور 
بســیار قدیمــی ما بــه نــام مهنــدس آزاد در 
گــر در  ا کــه  بــود  کــرده  نــذر  دوران جوانــی 
دانشکده فنی قبول شود 10 سال در جایی 
کار کند که هیچ کس حاضر نیست آنجا کار 
کنــد و ســر این نــذرش مانده و بــه آن عمل 
گفتگــو  کــرده بــود. وقتــی بــرای اعتــراض و 
کارهــای عمرانی را به  دربــاره قانونی که کل 
بســیج می داد راهی جلســه ای با مسئولان 
و  عطاردیــان  مهنــدس  بودیــم،  بســیج 
مهندس آزاد از من پرســیدند چگونه طرح 
موضــوع کنیم؟ بنده گفتــم: آقای مهندس 
آزاد، خاطراتتــان را بگویید! وقتی مهندس 
ســازندگی  دوران  از  را  خــود  خاطــرات  آزاد 
گفــت، اشــک در چشــمان طــرف گفتگو که 
از مســئولان بســیج بــود حلقــه زد و عنــوان 
نمــود: مــا هرگــز نمی خواهیم جای شــما را 

بگیریم! 

نشست
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وی افــزود: در همــان دوران به آقای رســتم 
کار  حــوزه  وارد  چــرا  کــه  گفتیــم  قاســمی 
شــده اند.  خصوصــی  بخــش  پیمانــکاران 
ایشــان که انســان شــریفی بــود برای پاســخ 
بــه ســوال مــا، طــی جلســه ای در ســندیکا 
کار  کردنــد: »مــا فکــر می کردیــم در  عنــوان 
پیمانکاری پول است ولی مطلقا در این کار 
پول نیســت. آنچه باعث اســتمرار سازندگی 
می شود عشق است«. این حرف را مسئول 
قــرارگاه خاتــم زد که مشــکات آن یک دهم 
گرفتــن  ماننــد  مســائلی  در  مــا  مشــکات 
کار و ...  ضمانت نامه، ریسکهای موجود در 
هم نیســت. در همه جا هــم به روی آنها باز 

است. 
ملکیانی فــرد افــزود: پیمانــکاران بــا دیــدن 
خوانــدن  می برنــد.  رنــج  موجــود  مســائل 
مکاتبه دکتر سبحانیان و دکتر خامی که دو 
فرد برجسته ایران هستند باعث تاسف من 
بوده اســت. آقای خادمــی تاش می کند به 
سازمان مالیاتی بگوید سرمایه گذاری بخش 
خصوصــی در ســاخت بزرگراههــا به اســتناد 
قوانیــن موجود از نوع تولید اســت اما آقای 
سبحانیان استدلال می کند از جنس تولید 
نیســت و از جنس خدمات است. با نگاهی 
بــه آخریــن نامه هــای ایــن بزرگــوار متوجــه 
می شــویم در تاریخ 18 تیر آقای ســبحانیان 
خطــاب بــه آقــای خادمــی نوشــته ایــن امر 
خادمــی  آقــای  مــرداد   28 نــدارد.  قبــول  را 
بــر اســاس قوانیــن موجــود اســتدلال کــرده 
ســرمایه گذاری در زیرســاختها جــزو بخــش 

تولید است. 
گفــت: وقتــی یــک فعالیــت اقتصــادی  وی 
اداره  باشــد  تولیــد  بخــش  جــزو  حرفــه  یــا 
امــور مالیاتــی حــق نــدارد از ســرمایه گذاری 
مالیــات  ک  اســتها زمــان  تــا  ســودش  و 
بگیریــد. آقــای ســبحانیان عنــوان می کنــد 
ســرمایه گذاری در زیرســاختها تولید نیست 
و بایــد از روز اول مالیــات پرداخــت شــود. 
بــرای  کــه روز اول  از ســودی  نــگاه  ایــن  بــا 
ک آن پیش بینــی  ســرمایه گذاری و اســتها
کــه  می شــود  کاســته  درصــد   8 کرده انــد 
بیــن می بــرد. در  از  را  پــروژه  امکان ســنجی 
آخریــن نامــه که 15 مهر نوشــته شــده آقای 

کرده ســرمایه گذاری را به  سبحانیان عنوان 
عنــوان امــری تولیدی قبــول نــدارد غافل از 
اینکه ضرر این قبول داشتن ها و نداشتن ها 
را آحــاد مــردم می دهنــد، بــه عبارتــی راهها 
ســاخته نمی شــود. با ساخته نشــدن راهها 
آمــار کشــته شــدگان جــاده ای کــه زمانی به 
برکــت وجــود آزادراههــا از 28 هزار کشــته در 
ســال بــه حــدود 16 هــزار ســال رســیده بود 

روند افزایشی می یابد.  
از  واضــح  تصویــری  ارائــه  بــرای  گفــت:  وی 
مشــکات موجود در حــوزه مالیاتی به نقل 
قولــی از مهنــدس چوبــدار بســنده می کنم. 
در  اســت  ســاخته  بزرگــراه   4 کــه  ایشــان 
میزگرد »ســرمایه گذاری بخش خصوصی در 

زیرســاختهای کشــور« عنوان می کند بیشتر 
به دلیل مشــکات مربوط به حوزه مالیات، 
حــوزه  در  مشــارکت  ادامــه  بــه  عاقــه ای 
گفتــه ایشــان قــرار  آزادراه ســازی نــدارد. بــه 
بوده در ســاخت آزادراههــا برای تعیین نرخ 
عــوارض در هر ســال به نظر ســرمایه گذاران 
بــا  دولتمــردان  حالیکــه  در  شــود،  توجــه 
کامــل دســتورات زیانبــار صــادر  بی توجهــی 
گهان دستور داده شد که  می نمایند مثا نا
15 روز اربعین در هیچ کجای کشور عوارض 
نگیرنــد و همیــن دســتور خســارات بســیار 

زیادی ایجاد کرد. 
کــرد:  تصریــح  پایــان  در  ملکیانی فــرد 
پیمانکاران دلســوخته این کشور هستند و 
اســتدعا دارند بین آنها و سایر حرف تفاوت 

قائل شوید. 
مهندس محمدعلی پورشــیرازی عضو دیگر 
کــرد: در  هیــات مدیــره ســندیکا نیز عنــوان 
گذشــته تشــکلها جلسات مســتمری با امور 
کــه امروز برگزار نمی شــود.  مالیاتی داشــتند 
از  مالیاتــی  ممیــزان  اطاعــات  متاســفانه 
شرایط حرف مختلف بسیار کم شده است. 
واقعیت این است که با فعال شدن صنعت 
احــداث حــدود 76 حرفــه فعال می شــوند، 
از ایــن رو بایــد بــه صنف ســازندگان حرمت 
زیربنــای توســعه  را  آنهــا  و وجــود  گذاشــت 
دانســت و نبایــد بــا ایجــاد موانــع مختلف از 

کار آنها جلوگیری کرد.
مهندس ســالار علیــاری، عضــو دیگر هیات 
گر بتوانیم  کــرد: ا مدیره ســندیکا نیز عنوان 
کنیــم بســیار  در مقطــع مــاده 238 توافــق 
محقــق  را  طرفیــن  منافــع  و  اســت  خــوب 
مســیر  از  توافــق  ایــن  اســباب  امــا  می کنــد 

مهندس ملکیانی فرد :
وقتی یک فعالیت اقتصادی یا حرفه 

جزو بخــش تولید باشــد اداره امور 

مالیاتی حق ندارد از ســرمایه گذاری 

و سودش تا زمان استهلاک مالیات 

بگیریــد. آقــای ســبحانیان عنــوان 

می کند سرمایه گذاری در زیرساختها 

اول  روز  از  بایــد  و  نیســت  تولیــد 

مالیات پرداخت شود. 
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کــه  رســیدگی شــروع می شــود یعنــی زمانــی 
گــر به قوانین  ممیز در حال رســیدگی اســت ا
و ضوابــط توجــه کند اختاف ممیــز و مودی 
ممیــزان  متاســفانه  نمی شــود.  فاصلــه دار 
هزینه هایــی را رد کرده انــد کــه اعــداد و ارقــام 
بســیار بالایــی دارنــد. بــرای درآمــد 150-140 
میلیاردی در ســال، حدود 12 میلیارد تومان 
برگه تشــخیص صادر شــده اســت. یعنی این 
درآمــد باید 50 درصد ســود داشــته باشــد که 
25 درصد آن 12 میلیارد تومان شــود. به نظر 
می رسد لازم است ممیزها هم برای رسیدگی 

آموزش ببینند.
علیــاری  مهنــدس  پاســخ  در  بهرامــی  آقــای 
عنوان کرد: پایه هر برگ تشــخیص به اســناد 
و مدارک شــما و اســناد پشــتیبان برمی گردد. 
قبل از هر چیزی باید حسابداری شما تقویت 
شــود. عــاوه بر ایــن چنانچه بــرای همکاران 
مــا توضیــح دهید یــک مترمکعب ماســه چه 
میــزان ســیمان لازم دارد، قطعــا همــکاران ما 
به مصرف مصالح شما توجه خواهد داشت. 
مدتهــای مدیــدی 238 در مرحلــه ممیــزان 
کل تمام می شــد ولی ســازمان برای استفاده 
از پتانســیلهای موجــود، معاونــان و مدیــران 
اداره کل را هــم دخیــل کــرد تــا پرونــده زودتر 
گر همکار ما اشتباه کرده باشد  قطعی شود. ا
امــکان تصحیح آن در مرحله 238 و ماده 31 

آیین نامه 219 وجود دارد.
وی افــزود: زمینــه تعامــل در ســازمان وجــود 
دارد. سازمان به دنبال دریافت مالیات حقه 
اســت و به قول مرحوم دکتر سمیعی مالیات 
آمــوزش  بحــث  حتمــا  نمی خواهــد.  حــرام 
همکاران هم مورد توجه اســت. ما در ســطح 
ممیزان کل اســتان تهران، دوره های آموزش 
داشته ایم و اخیرا برای روسای گروه در زمینه 

کرده ایم  بخشــنامه 522 نیز دوره هایی برگزار 
تا اختاف با مودیان کمتر شود.

کبری عضــو دیگر  مهنــدس جمشــید شــیخ ا
وجــود  بــا  کــرد:  عنــوان  نیــز  مدیــره  هیــات 
مشــکات موجــود احتمــالا ما آخرین نســلی 
کــه آزادراه  کــه راه می ســازیم. روزی  هســتیم 
کار می شــد 14 شــرکت  قزوین-زنجان-تبریز 
بزرگ ایرانی فعال بودند اما امروز از میان آنها 
یــک شــرکت باقــی مانده انــد. آنهایــی هم که 
امروز کار می کنند دلســوختگانی هســتند که 

به دنبال دلشان آمده اند. 
از  ســرمایه گذاری  فــرار  دلیــل  افــزود:  وی 
که ســازمان  آزادراه ســازی مالیات اســت چرا 
درصــدی   28 ســود  از  درصــد   25 مالیاتــی 
متصــوره در آزادراه ســازی را می خواهــد. این 
کــه امــروز در بــازار ســرمایه  در حالــی اســت 
ســود موثــر 38 درصد اســت. با این حســاب 

کســی دیگــر پول خــود را بــرای آزادراه ســازی 
نمــی آورد. جالــب اینکــه آزادراه ســازی تنها از 
طریــق صرفه جویی در ســوخت طی 5 ســال 
برگشــت ســرمایه دارد. امروز حمایــت تامین 
اجتماعی و دارایی از آزادراهسازی لازم است 
تــا با توســعه آزادراه ســازی جریان مــداوم اما 

منطقی از اخذ مالیات شکل بگیرد. 
در بخــش پایانــی ایــن نشســت آقــای بهرامی 
عنوان کرد: صنعت پیمانکاری باید به تعامل 
کــز تصمیم گیــری ادامــه  خــود بــا دولــت و مرا
دهــد. بــا ایــن تعامــل می تــوان روی مســئله 
کــد تاثیــر گذاشــت. مــا متوجــه اهمیــت  اینتا
پروژه هــای زیرســاختی هســتیم. بســیاری از 
ایــن پروژه هــا قبــل از انقــاب امکان ســاخت 
گر هم ســاخته می شــد به دســت  آنهــا نبود. ا
غ از مســائلی  خارجی هــا اتفــاق می افتــاد. فار
کــه بــا گفتگو حل خواهند شــد، ســازمان امور 
مالیاتی به دنبال مالیات حقه است. شما هم 
می توانید با ارائه مدارک درست و رفع و رجوع 
کــردن موانع قانونی -بــا تاثیرگــذاری در زمان 

قانونگذاری- جریان امور را تسهیل کنید.
در پایــان ایــن نشســت مهنــدس دادمــان در 
خصوص ارجاع  نامه سندیکا به رئیس سازمان 
مالیاتــی و ابــاغ نتایــج آن ابراز امیــدواری کرد. 
وی گفت: امیدوارم با بحث و گفتگو و آموزش، 
مســائل و مشــکات عمده اســتخراج شــود تا 
به طور مشــخص درخواســت تشــکیل کمیته  
مشترک را با دستور کار لازم دنبال کنیم. مالیاتی 
که شما دریافت می کنید اساس سرمایه گذاری 
در طرحهــای تملک دارایی ســرمایه ای اســت 
کــه پیمانــکاران شــاغل آن هســتند بنابرایــن 
در زمینــه مســائل مرتبط از هم دور نیســتیم. 
هدف از ادامه این گفتگوها افزایش همراهی ها 
اســت که می تواند به آبادانی کشور بیانجامد. 
شــعار مــا تولیــد اســت و مبنــای ایــن تولیــد، 
گــر سیاســتهای  توســعه زیرســاختها اســت. ا
موجود تولید محور باشــد بــه موضوع احداث 
زیرســاختها به عنوان پیش نیاز توســعه توجه 
می کنــد، احــداث همیــن زیرســاختها نیــاز به 
مشوق های مالیاتی و تسهیل قوانین و ضوابط 
دارد مخصوصا در شرایطی که دولت به لحاظ 
محدویت بودجه ای مشکاتی در تامین مالی 

پروژه ها دارد.

مهندس  شیخ اکبری:
از  ســرمایه گذاری  فــرار  دلیــل 

چــرا  اســت  مالیــات  آزادراه ســازی 

درصــد  مالیاتــی 25  ســازمان  کــه 

از ســود 28 درصــدی متصــوره در 

آزادراه سازی را می خواهد.

نشست
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معــاون حمل ونقــل وزیــر راه و شهرســازی از 
تصویب دستورالعمل های بازرسی، نگهداری 

و تعمیر پل ها خبر داد.
به گزارش خبرگزاری مهر، شهریار افندی زاده 
معــاون حمــل و نقــل وزیــر راه و شهرســازی، 
ضمن تشــریح نتایج نشست 147 شورایعالی 
گفــت: در  فنــی امــور زیربنایــی حمــل و نقــل 
فعالیــت  جدیــد  دور  اولویت هــای  راســتای 
شــورایعالی فنی امور زیربنایی حمل و نقل در 
خصــوص بازنگــری و بــه روز رســانی و تدوین 
تناســب  بــه  آئین نامه هــا  و  دســتورالعمل ها 
رویکردهــا و شــیوه های نویــن و فناوری های 
هوشــمند،  فناوری هــای  جملــه  از  روز 
دستورالعمل های بازرسی، نگهداری و تعمیر 
پل هــا در نشســت 147 ایــن شــورا تصویــب و 
مقرر شــد پــس از اجرای آزمایشــی تــا ابتدای 

خرداد 1403، لازم الاجرا شود.
و  راه  وزیــر  کیــد  تأ بــه  توجــه  بــا  افــزود:  وی 
کثری از  شهرسازی در خصوص استفاده حدا
کارگروه های  ظرفیت شوراها، کمیســیون ها و 
در  وزارتخانــه  ایــن  مســئولیت  بــا  تخصصــی 
راستای بهبود و توسعه حکمرانی حمل ونقل 
، برگــزاری منظــم نشســت های اصلــی  کشــور
بــا  ایــن  مشــورتی  و  کارشناســی  جلســات  و 
دستورکارهای مشخص در اولویت قرار دارد.

زیربنایــی  امــور  فنــی  شــورای عالی  دبیــر 
روز  بــه  و  بازنگــری  ادامــه داد:  نقــل  حمــل و 

دســتورالعمل های  و  آئین نامه هــا  رســانی 
امــور زیربنایــی حمل ونقــل و تدویــن شــیوه 
و  رویکردهــا  بــه  توجــه  بــا  جدیــد  نامه هــای 
شــیوه های نوین و فناوری هــای روز از جمله 
کار شــورا  فناوری هــای هوشــمند در دســتور 
قــرار دارد و در ایــن راســتا بــا توجــه بــه طیف 
وســیع و متنــوع موضوعــات، نقطــه نظرات و 
پیشــنهادهای کلیه صاحب نظــران و فعالان 
دولتــی و خصوصــی و دانشــگاهی حوزه های 
فعالیــت  و  تشــکیل  چارچــوب  در  ذیربــط 
کارگروه هــای تخصصــی دریافت، بررســی و به 
نحو مؤثری در فرآیندها استفاده خواهد شد.
این خصــوص،  در  افنــدی زاده،  گفتــه  بــه 
عناویــن کارگروه های تخصصی در حوزه های 
جــاده ای، ریلــی، دریایی و هوایی، زیرســازی 
سیســتم های  فنــی،  ابنیــه  راه،  روســازی  و 
هوشــمند و نیز اقتصاد حمل ونقل و مســکن 
تعیین شده اند و به زودی شیوه نامه فعالیت 
ابــاغ  اعضــا  بــه  نهایی ســازی  از  پــس  آن هــا 

خواهد شد.
شهرســازی  و  راه  وزیــر  حمل ونقــل  معــاون 
همچنیــن  نشســت  ایــن  در  افــزود: 
نگهــداری  بازرســی،  دســتورالعمل های 
وضعیــت  حفــظ  هــدف  بــا  پل هــا  تعمیــر  و 
مطلــوب و بهبــود عملکــرد ســازه ای پل هــا، 
از  اطمینــان  و  ملّــی  ســرمایه های  حفــظ 
روش  ارائــه  منظــور  بــه  و  کاربــران  ایمنــی 

یکســان و دقیــق بــرای تحلیــل آســیب های 
وارده به پل ها و اتخاذ رویکردهای بهسازی 
بــا  کــه  حمل ونقــل،  مناســب  نوســازی  و 
درخواســت ســازمان راهداری و حمل ونقل 
راه،  تحقیقــات  مرکــز  توســط  و  جــاده ای 
مســکن و شهرســازی تهیــه و تدوین شــده ، 
خــرداد  ابتــدای  تــا  شــد  مقــرر  و  تصویــب 
1403 بــه صــورت آزمایشــی اجرا و پــس از آن 

لازم الاجرا شود.
افنــدی زاده در پایــان بــه دســتور دیگــر ایــن 
نشســت اشــاره کرد و گفت: دســتور کار سوم 
شــیوه نامه  اجــرای  از  گزارشــی  بررســی  بــه 
هماهنگــی، پدیــدآوری و تحلیــل پروژه هــای 
ایــن  داشــت.  اختصــاص  ریلــی  ســاخت 
ســال  در  شــورا   129 نشســت  در  شــیوه نامه 
1395 با هدف تعریف تعامات و شفاف سازی 
در مناســبات دستگاه اجرایی و بهره بردار در 
طراحــی، ســاخت، تحویــل و بهره بــرداری از 
خطوط جدید شــبکه راه آهن مصوب شــده، 
که با توجه بــه ضرورت ها و آینده نگری فعلی 
و حســب دیدگاه صاحب نظران، بازنگری آن 
با نگاهی ملّی و فرابخشی در دستور کار شورا 
قرار گرفت و مقرر شد نتیجه در نشست های 
بعدی و از ســوی کارگــروه تخصصی مربوطه، 

جهت تصمیم گیری به این شورا ارائه شود.
27 آذر

دستورالعمل های بازرسی، نگهداری و تعمیر پل ها تصویب شد
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اخبار

موافقت مجمع تشخیص با اختصاص قیر نیم بها به پروژه های عمرانی
مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام بــا بررســی 
مصوبــه مجلــس بــرای اصــاح قانــون بودجــه 
پروژه هــای  بــه  نیم بهــا  قیــر  اختصــاص   ،1402
عمرانی را تأیید کرد. در جلسه مجمع تشخیص 
، دبیــر  مصلحــت نظــام محمــد باقــر ذوالقــدر
مجمع با اعام دستور جلسه در زمینه بررسی 
مصوبــه مجلس شــورای اســامی در خصوص 
طرح اصاح بند »ک« تبصره )1( قانون بودجه 
1402 کل کشور خواستار ارائه نظر اعضا در این 
زمینه شــد. حجت الاســام مجیــد انصاری در 
تذکــر آیین نامه ای اظهار کــرد: طبق آیین نامه 
مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام و نیــز نظــر 
تفســیری شــورای نگهبــان، مصوبــات مجمــع 
تشخیص مصلحت نظام درباره قوانین دائم تا 
10 سال و در خصوص قوانین زمان دار تا پایان 
زمــان قانــون قابــل تغییــر نیســت. و از آنجا که 
ایــن مصوبه بــه اصاح بنــدی از قانون بودجه 
مــی پــردازد که 8 مــاه پیش مجمع تشــخیص 
مصلحت نظــام در خصوص آن تصمیم گرفته 
اســت، نــه مجلس و نــه مجمــع نمی توانند در 

این باره مصوبه ای داشته باشند.
کنش به این تذکر  آیــت الله آملی لاریجانی در وا
گــر مصوبه مجلس عینــا همان مصوبه  گفت: ا
قبلی باشد که مجمع آن را تصویب کرده، تذکر 
وارد اســت و مجمــع نمی تواند در خصوص آن 
تصمیمــی بگیرد. ذوالقدر توضیح داد که متن 
مصوبــه مجلــس متــن قبلــی نیســت و تغییــر 
کــرده اســت، بنابرایــن ایــن اصاحیه  ماهــوی 

قابل بررسی است.
»ک«  بنــد  بــرای  مجلــس  اخیــر  مصوبــه  در 
تبصــره )1( آمــده اســت: » در ســال 1402 وزارت 
نفــت مکلف اســت معادل مبلغ دویســت هزار 
میلیــارد ) 200,000,000,000,000( ریــال نفت خام 
از محــل منابــع داخلی در اختیار شــرکت ملی 
نفــت ایران در اختیار پالایشــگاه ها قرار داده و 
به میزان آن، به صورت ماهانه از ابتدای سال 
1402 مــواد اولیه قیــر )وکیوم باتوم( با 50 درصد 
قیمــت بهابازار بورس در اختیار دســتگاه های 
اجرایــی موضــوع این قانون تحویــل دهد و در 
حساب های فی مابین خود و خزانه داری کل 
ک تحویلی  کشــور اعمــال و آن را از محل خــورا
تســویه نمایــد. وزارت نفــت مکلــف اســت ما به 
ک  التفــاوت آن را بــا تعدیل قیمــت ماهانه خورا
پالایشــگاه هــا از طریــق شــرکت ملــی پالایــش و 
پخــش فــرآورده هــای نفتــی جبــران و اعمــال 
حســاب نمایــد. در صــورت کاهش قیمــت قیر، 
مقدار قیر تحویلی به دستگاه های موضوع این 

بند افزایش می یابد…«

مجمع تشخیص مصلحت نظام پس از گزارش 
مقــدم،  مصباحــی  غامرضــا  الاســام  حجــت 
رئیــس کمیســیون زیربنایــی و تولیدی مجمع 
کمیســیون،  ایــن  جمع بنــدی  و  بررســی ها  از 
بــا  کــه وزیــر راه و شهرســازی  وارد شــور شــد. 
ارائــه توضیحاتــی، تصویب این بنــد از قانون را 

ضروری دانست.
مصوبــه  مخالفــان  و  موافقــان  ادامــه  در 
کــه  مجمــع  تولیــدی  و  زیربنایــی  کمیســیون 
مصوبــه مجلــس را در اختصــاص قیــر نیــم  بها 
بــه پروژه هــای عمرانــی بدلیل عدم شــفافیت 
گذاری و بروز زمینه های فســاد در  در نحــوه وا
آن، بــه مصلحــت ندانســته بــود، بــه ارائــه نظر 
پرداختنــد. ســپس رای گیــری بــه عمــل آمــد و 
اعضــای مجمع، مصلحــت مورد نظــر مجلس 

در این مصوبه را تایید نکردند.
در ادامه جلسه طبق آیین نامه داخلی مجمع 
تشــخیص مصلحــت نظــام، اعضــای مجمــع 
پیشــنهادهایی بــرای اصــاح مصوبــه مجلس 
ارائــه کردنــد و مجمــع بــه شــور دربــاره هر یک 
از پشــنهادها پرداخــت. و در نهایت پیشــنهاد 
محمدباقر ذوالقدر دبیر مجمع به شرح زیر به 
عنــوان بند »ک« تبصره )1( قانون بودجه 1402 
مورد تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام 
قــرار گرفــت:» در ســال 1402 وزارت نفت مکلف 
میلیــارد  هــزار  دویســت  مبلــغ  معــادل  اســت 
)200,000,000,000,000( ریــال نفــت خــام از محل 
منابــع داخلــی در اختیــار شــرکت ملــی نفــت 
ایــران را در اختیار پالایشــگاه ها قــرار داده و به 
میــزان آن، بــه صــورت ماهانــه از ابتدای ســال 
1402 مــواد اولیه قیــر )وکیوم باتوم( با 50 درصد 
)بــورس( در اختیــار وزارت راه و  قیمــت بهابازار
شهرســازی قــرار دهد تــا وزارت خانــه مزبور آن 
گــزارش اجــرای برنامــه مصوب هر  را بر اســاس 
دســتگاه به صورت مرحله ای به دستگاههای 
اجرایی موضوع این بند تخصیص دهد. وزارت 
نفت مبلغ مذکور را در حســاب های فی مابین 
خــود و خزانــه داری کل کشــور اعمــال و آن را از 

ک تحویلی تسویه می نماید. محل خورا
وزارت نفــت مکلف اســت مــا به التفــاوت آن را 
ک پالایشــگاه ها  بــا تعدیل قیمت ماهانه خورا
از طریــق شــرکت ملی پالایش و پخــش فرآورده 
هــای نفتی جبران و اعمال حســاب نماید. در 
صــورت کاهش قیمت قیــر، مقدار قیر تحویلی 
می یابــد.  افزایــش  وشهرســازی  راه  وزارت  بــه 
کــرد اعتبار موضــوع ایــن بند تا  مهلــت هزینــه 

پایان شهریور ماه 1403 می باشد.
به دســتگاه های اجرایی اجازه داده می شــود 
پــس از اباغ این قانون رأســاً نســبت به تأمین 
قیــر مورد نیــاز خود در ســقف ســهمیه تعیین 
شــده از طریــق شــرکت های قیرســاز اقــدام و 
بــا  راه و شهرســازی  وزارت  از تخصیــص  پــس 

شرکت های قیرساز تسویه کنند.
و  شهرســازی  و  راه  و  نفــت  وزارت خانه هــای 
دســتگاههای اجرائی ذی ربط موظفند حاقل 
، گــزارش عملکرد خود را به  هر ســه ماه یک بار
صــورت مکتــوب بــه کمیســیون های برنامــه و 
بودجــه و محاســبات، عمــران و انرژی مجلس 
شــورای اســامی، دیوان محاســبات و بازرسی 

کل کشور ارسال کنند.
کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات موظف 
اســت پس از رسیدگی گزارش، آن را به مجلس 

شورای اسامی ارائه کند.
بــر  اســت  مکلــف  کشــور  محاســبات  دیــوان 
حســن اجــرای این بنــد نظــارت و گزارش های 
نظارتــی خــود را در خصــوص عمــل بــه موقــع 
دســتگاه ها به ویــژه مســئولان ذیربط ســازمان 
وزارت خانه هــای  و  کشــور  بودجــه  و  برنامــه 
اموراقتصادی و دارایی، نفت و راه و شهرسازی 
بــه تعهدات شــان به مجلس شــورای اســامی 
ارائــه و متخلفین را بــرای پیگرد قضایی به قوه 

قضائیه معرفی کند.«
مصوبــه مجمــع بــرای اصــاح قانــون و ابــاغ 
بــه دولــت، از ســوی رئیــس مجمع تشــخیص 
مصلحــت، به رئیس مجلس شــورای اســامی 

اباغ می شود.  






